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Boverkets forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader
(3680/2021).

Hyresgastforeningen vill ta tillfallet i akt att komma med synpunkter pa
Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader,
3680/2021.

Boverkets forvantan ar att en 6vergang till ett forenklat och
funktionsbaserat regelverk ska gora att samhallsbyggnadssektorn pa ett
béattre sétt ska kunna utveckla nya Idsningar och frdmja innovationer med
mer kostnadseffektivitet och hogre konkurrens som foljd.
Hyresgastforeningen ser positivt pa mojligheten till ett mer
kostnadseffektivt byggande och ¢kat bostadsbyggande men stéller sig
fragande till om forslaget till foreskrifter kommer ge onskad effekt.
Samtidigt ser vi att foreslagna foreskrifter kan innebara forlangda
handlaggningstider, 6kade kostnader och samre tillgdnglighet for den
malgrupp foreskrifterna ska forenkla for. Vi ar darfor inte beredda att
tillstyrka liggande forslag. Nedan foljer var syn pa utvalda delar.

Forlangda projekttider

Det nya regelverket foreslas ha en 6vergangstid pa ett ar for att mojliggora
kompetensutveckling och utbildning. Med tanke pa den omfattning
forandringarna innebar och den kompetensbrist som rader i
samhallsbyggnadsbranschen &r risken stor att ett ar blir en for kort tid for
att hinna stélla om, vilket i sin tur riskerar att fordréja processer ytterligare.

Beddmningar av foreslagna I6sningar kan vantas krdva stora resurser och
storre behov av kompletteringar fran byggherrar géllande obeprovade
lésningar och avvikelsebeddmning. Som en f6ljd av detta kan belastningen
pa byggnadsnamnderna 6ka markant och byggherrarnas verksamhet bli
mindre forutsédgbar. Forslaget innebér darfér en avsevard risk for forlangda
handlaggningstider med 6kade kostnader och fordrojt bostadsbyggande
som foljd. For att motverka detta skulle specialiseringsgraden behdva bli
bade bredare och spetsigare bland landets byggnadsnamnder, vilket inte
kan anses realistiskt med tanke pa de rekryteringssvarigheter som redan
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rader. Detta skulle drabba alla kommuner men sarskilt mindre kommuner
som har begransade resurser.

Forvantan i konsekvensutredningen &r att initialt forlangda
handlaggningstider ska aterga till det normala néar praxis utvecklats kring
hur de nya reglerna ska tillampas, men behovet for byggnadsnamnder att
standigt kunna bedéma nya lésningar forsvarar mojlighet till att kunna
forhalla sig till praxis. Vi bedomer att konsekvenserna for byggherrar och
byggnadsnamnder ar kraftigt underskattad och att de nya reglerna kan
komma att forlanga projekttiderna och héja byggkostnaderna inte bara
initialt. | ett lage dar byggandet bromsar in och hushallens ekonomi har
forsamrats, samtidigt som bostadsbristen ar fortsatt stor, far forlangda
projekttider och ytterligare hojda kostnader stora konsekvenser for svensk
bostadsmarknad.

Ansvar och innovation

Genom de foreslagna reglerna laggs stor del av ansvaret pa
samhallsbyggnadssektorn genom framtagande av branschstandarder. Detta
medfor en betydande for risk att viktiga aspekter som paverkar
tillgangligheten i bostader inte hanteras pa tillfredsstéallande satt, i syfte att
pressa kosthaderna. Det finns dven en risk for en likriktning som inte
gynnar innovation, helt i strid med det nya regelverkets intentioner.

Samhéllsbyggnadssektorn &r idag forhallandevis konservativ och dven om
foreskrifterna skulle kunna underlatta for dem som vill introducera nya
I6sningar, finns det en risk att likriktningen fortsdtter men med férsamrad
tillganglighet. Vi ser &ven risker med att stora skillnader mellan byggnader
kan leda till forsvarat underhall med 6kade kostnader under driftsfasen som
foljd. Vi vill darfor ytterligare framhérda vikten av en balans mellan
forenklade regler och att uppratthalla hog tillganglighet i och till bostader.

Vi delar uppfattningen att de allmanna raden idag bidrar till otydlighet,
sérskilt kopplat till att olika bedémningar gors i olika delar av landet. Men
vi ser ocksa att bristen pa tydliga regler i forslaget kan leda till oklarheter
och svarigheter vid tillskapandet av nya bostader, vilket i sin tur kommer
forsvara for byggherrar att exempelvis dra nytta av de fordelar likriktade
byggregler har kopplat till méjlighet till massproduktion med mera. Risken
att olika bedémningar gors pa olika platser riskerar att forsvara generella
I6sningar och likriktning i byggandet. Det &r darfor viktigt att regelverket ar
tydligt och begripligt for att underlatta och paskynda byggprocessen.

Som papekat ser vi en stor risk att forslaget inte kommer ge onskad effekt,
men om det leder till innovation och nya I6sningar sa ser vi en risk med
okad komplexitet och kostnader kopplat till underhall om olika byggnader
ar konstruerade pa olika satt, vilket i sin tur skulle vara negativt for bade
fastighetsagare och boende.

Pdaverkan pd samhallsbyggnadssektorn

De nya dokumentationskraven ar viktiga for att pa ett battre satt kunna
bedéma valda lésningar. Reglerna forvéntas dock paverka mindre
byggherrar genom 6kad administration, vilket kan leda till 6kade kostnader
och svarigheter att fa fram innovativa losningar. Detta kan aven paverka
byggandet pa orter dar mindre byggherrar har en storre representation. Det
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finns &ven en risk att forslaget gynnar stora aktorer vilket i sin tur begransar
konkurrensen.

En viktig aspekt som bor ges storre vikt ar att de allmanna raden dven har
haft en kunskapsoverférande funktion for att forebygga felaktiga
utforanden och byggfel, samt skapat forstaelse for kravnivan och
ambitionsnivan. Forslaget medfor darmed att 6kade risker for byggfel, som
bade ar kostsamma och okar risken for forsamrad sékerhet, inte kan
undvikas pa samma sétt. Det ar viktigt att samhallsbyggnadssektorn far
tillgang till kunskapen pa annat satt, men det bor noteras att en sddan
infrastruktur inte finns i dagslaget.

Otydliga regler kan leda till minskad tillganglighet

Att alla manniskor, oavsett funktionsvariation, sjalvstandigt ska kunna
anvanda bebyggda miljéer ar en grundlaggande fraga som anges som skal
till att ha regleringar pa omradet. Det relativt stora bedémningsutrymmet i
de nya reglerna riskerar dock innebara att anvandbarheten for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga forsamras i bostader, samtidigt
som denna grupp, med en allt dldre befolkning férvéntas dka. Innovativa
I6sningar kan sakert finnas men riskerar innebara onddiga hinder och en
krangligare vardag for personer som exempelvis ar rullstolsburna eller har
behov av krycka for att ta sig runt. Detta gar helt emot principen om
sjalvstandighet for malgruppen och kan innebara okad risk for fall eller
andra olyckor.

Manga byggherrar uttrycker att dagens regler ar kostnadsdrivande. | och
med detta finns darfor incitament for att forsoka kringga tillgangligheten
for att minska produktionskostnaderna. Tillganglighet ar darfor ett omrade
dar tydlighet genom en hogre detaljeringsgrad vore dnskvart for att
garantera malgruppens mojlighet till ett sjalvstandigt liv, som annars
riskerar att minska nar féretagen soker satt att skéra i kostnader.

Klimat

Vi uppskattar att de nya reglerna syftar till att framja valfrihet och
mojligheten att utforma nya losningar, vilket i sin tur kan 0ka effektiviteten
av de primara miljo- och klimatpolitiska styrmedlen sasom koldioxidskatt
och handel med utslappsrétter. Vi instdmmer i att minskade administrativa
regler som styr mot vissa lésningar kan bidra till att de incitament som
prissattning pa koldioxid skapar, fungerar battre. Vi anser att detta &r ett
positivt steg i rétt riktning.
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