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2021:75 En god kommunal hushallning

Sammanfattning av Hyresgéastforeningens synpunkter

Kommunernas ekonomiska forutsattningar styr deras bostadsforsorj-
ningsarbete, nagot som Hyresgastféreningen utrett i rapporten Allman-
nyttan saljs ut — men till vilken nytta? Detta innebar bland annat att
kommuner och kommunala bostadsbolag aberopar god kommunal hus-
hallning som grund for beslut om att salja allmannyttiga bostader (Hy-
resgastforeningen, 2019). Detta far negativa konsekvenser inte minst ur
ett bostadsforsorjningsperspektiv eftersom ett minskande eller férnyat
allmannyttigt bestand inte lika effektivt moter bostadsbehoven.

Darfor ar vi pa Hyresgastforeningen positiva till att utredningen God
kommunal hushallning tydliggor vad begreppet innebér. Att god kom-
munal hushallning blir ett eget program kommer starka helhetsperspek-
tivet och dka transparensen kring ekonomistyrningen och dess konse-
kvenser. Vi dr ocksa starkt positiva till att koncernperspektivet starks,
aven om vi menar att det behdver vara dnnu tydligare att det ar koncer-
nen som ska vara utgangspunkten.

Vi menar att valen av nyckeltal for att mata god kommunal hushallning
ar rimliga, och stéller oss positiva till att alla kommuner ska anvénda
samma nyckeltal. Men utredningens formuleringar om indikativa mal-
nivaer och sjalvfinansiering av underhallningsinvesteringar ar inte till-
rackligt val underbyggda. Aven om utredningen framhaller att det ar
upp till kommunerna att sétta sina egna finansiella mal, sa tenderar indi-
kationer fran lagstiftaren att bli normsattande.

Vi delar utredningens uppfattning om att den langsiktiga ekonomiska
planeringen behover kopplas ihop med konsekvenserna som den far for
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verksamheten. Men vi vill framhalla att forslaget om att kommunerna
ska beskriva de konsekvenser som god kommunal hushallning far for
verksamheten, skulle behdva bli tydligare. Inte minst for att 6ka transpa-
rensen om de ekonomiska 6vervaganden som ligger till grund for beslut
om forsaljning av allménnyttiga bostader.

I Allmannyttan séljs ut — men till vilken nytta? beskriver vi ratinginstitu-
tens makt 6ver svenska kommuners ekonomiska planering. Bland annat
sa kan ett ratingbetyg ligga till grund for beslut om forséljning av all-
mannyttiga bostader. Aven om det ar langt ifrén alla kommuner som
later sig bedomas, sa menar de som erhaller en rating att den ar nédvan-
dig for att sakerstalla kommunens tillgang till adekvat Ianefinansiering
(Hyresgastforeningen, 2019).

Hyresgastforeningen menar att utredningen skulle vara betjant av att
beskriva den styrning som ratinginstituten utévar, eftersom den kan
komma att trumfa statens instruktioner om god kommunal hushallning.
Orsaken till detta &r att ratinginstituten kan ge sanktioner i form av sénkt
betyg, och darmed hogre rantekostnader, medan staten inte har nagra
sanktioner att dela ut mot kommuner som inte utévar god kommunal
hushallning.

6.3.1 God kommunal hushallning i ekonomi och verksamhet och
6.3.2 Program for god kommunal hushallning

Hyresgéastforeningen tillstyrker utredningens forslag.

Under flera ar har kommuner och kommunala bostadsbolag aberopat
god kommunal hushallning som grund for beslut om att sélja allmannyt-
tiga bostader (Hyresgastforeningen, 2019). Detta har fatt negativa kon-
sekvenser inte minst ur ett bostadsforsdrjningsperspektiv, eftersom ett
allmannyttigt bestand med farre och dyrare lagenheter inte lika effektivt
moter bostadsbehoven.

| utredningens formuleringar fortydligas att god kommunal hushallning
inkluderar en effektiv och d&ndamalsenlig hantering av kommunernas
materiella tillgangar, att koncernperspektivet bor vara utgangspunkten,
att &gardirektiv inte &r tillrdckligt som bolagsstyrning, och att god kom-
munal hushallning dven inkluderar ett verksamhetsperspektiv. Samman-
taget tolkar Hyresgéstforeningen detta som att kommunerna kommer att
tydligare behdva analysera huruvida férséljningar av allmannyttiga bo-
stader ligger i linje med god kommunal hushallning. Vi anser att detta ar
en valdigt positiv utveckling.

6.3.4 Mal for ekonomin i programmet for god kommunal hushall-
ning
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Hyresgastforeningen avstyrker forslaget i sin nuvarande formulering.

Vi instdmmer i utredningens beddmning att kommunerna bor anvanda
samma nyckeltal, det underlattar for jamforelser mellan kommuner och
framjar transparens. Vi menar ocksa att valen av nyckeltal ger en hel-
tackande bild av kommunernas ekonomi. Men vi kan inte tillstyrka for-
slaget i sin nuvarande form. Vi menar att det behdver fortydligas att de
finansiella malen ska galla kommunkoncernen i sin helhet, inte bara
kommunen.

Dértill menar vi att utredningen behdver fortydliga om huruvida det ska
tolkas som att de indikativa malnivaerna (resultat om 1-2 procent av
skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning
samt soliditet om 20 procent) ar tankta att galla pA kommun eller pa
kommunkoncernsniva.

Hyresgastforeningen instammer i att soliditeten ar ett sarskilt bra matt
pa kommunernas langsiktiga ekonomiska styrka. Men soliditeten kan bli
mycket missvisande om den bara inbegriper kommunen och utesluter de
kommunala bolagen.

Om de kommunala bolagen inte inkluderas i berakningen sa kommer
soliditeten att paverkas av hur kommunen &r organiserad. Kommuner
med internbanker och stora tillgangar i bolagen kommer att fa en miss-
visande Iag soliditet.

Dértill blir soliditeten missvisande ndr kommunala bostadsfastigheter
bokfors till varden som understiger deras verkliga vérde. Hyresgastfore-
ningen menar att det vore pa sin plats att utredningen uppmanar exem-
pelvis RKR att gora en genomlysning av skillnader mellan de kommu-
nala bostadsfastigheternas bokfoérda vérde och deras marknadsvérde.
Dértill bor man se éver revisionsreglerna och utreda hur man kan skapa
incitament for att kommunerna ska bokfora fastigheter till dess verkliga
varde.

Om en sadan genomlysning bekréftar Hyresgastforeningens bild om att
bostadsfastigheterna ar undervérderade, borde detta tas med som ut-
gangspunkt nar utredningen resonerar kring indikativa malnivaer for
soliditeten, alternativt att man justerar regelverket sa att det skapas fler
incitament for kommuner att skriva upp sina fastighetsvérden.

Hyresgastforeningen menar ocksa att utredningen borde ta stérre hansyn
till att manga kommuners investeringsbehov inte bara grundas i demo-
grafiska forandringar, utan dven kommer till f6ljd av att infrastruktur
(bostéder, El, VA, verksamhetslokaler) som byggdes under 60— och 70—
talet star infor stora renoveringsbehov. Om man vill att kommunernas
sjalvfinansiering av underhallsinvesteringar ska oka, sa menar vi att
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staten ska matcha det med forbéattrade villkor for periodiseringsfonder
(skattefria underhallsfonder). Genom att utoka avsattningsperioden till
periodiseringsfonder till tio &r och slopa schablonintikten pa gjorda
avsattningar kan underhall och renoveringar stimuleras. Se mer i Fastig-
hetségarnas, Hyresgastforeningens och Sveriges Allmannyttas gemen-
samma forslag i rapporten Fem skatteforslag for en flexibel och hallbar
bostadsmarknad (2021).

Eftersom det ibland ar svart att gora underhallsinvesteringar utan att
lana riskerar utredningens forslag att skapa en situation dar kommuner
kommer behova sdlja bostadsfastigheter med renoveringsbehov. Detta
blir en kortsiktigt effektiv, men inte en langsiktigt &ndamalsenlig hante-
ring av kommunens tillgangar, varken ur ett ekonomiskt eller verksam-
hetsmassigt perspektiv. Med skattefria underhallsfonder skulle de kom-
munala bostadsbolagen kunna sétta av medel till underhallsinvesteringar
och pa sa vis minska sitt lanebehov.

6.3.6 Beskrivning av konsekvenser for verksamheten och andra
stallningstaganden i programmet for god kommunal hushallning

Hyresgastforeningen avstyrker forslaget i sin nuvarande formulering.

Vi instdmmer i utredningens beddmning att kommunerna bor beskriva
programmets konsekvenser for verksamheten. Men forslaget bor tydli-
gare specificera inom vilka omraden som kommunerna bor gora konse-
kvensbeskrivningar och hur omfattande eller detaljerade sadana be-
skrivningar bor vara.

Hyresgastforeningen anser att utredningen sarskilt bor gora tydligt att
kommunerna bor utvardera de konsekvenser som programmet for god
kommunal hushallning har inom bostadsforsorjningsomradet. Ekono-
miska stéllningstaganden har stor betydelse for kommunal bostadsfor-
sOrjning eftersom bland annat renovering, nybyggnation och markfor-
sOrjning &r kapitalintensiva aktiviteter. Har skulle programmet for god
ekonomisk hushallning kunna bidra till att 6ka transparensen kring vilka
forutsattningar som ekonomiska avvégningar skapar for den lokala bo-
stadspolitiken.
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