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Battre samarbete mellan stat och
kommun vid planering for byggande,
N2015/08971/PUB

Hyresgastforeningen har beretts tillfalle att yttra sig Over rubricerat
forslag och anfor foljande.

Det ar av hogsta betydelse att den kommunala planldggningen for
bostader effektiviseras och resulterar i betydligt fler bostéder &n
tidigare. En viktig del &r att fler markanvisningar goérs av kommunerna.
Det finns &ven starka skal att forbattra lansstyrelsens
handlaggningstider. Hyresgastforeningen anser att det finns skal att 6ka
forvantningarna pa kommunernas planering genom tydligare krav eller
stimulans fran staten. Hyresgastféreningen uppskattar att regeringen och
utredningen har lamnat forslag till atgarder i detta avseende.

Allmant

Det finns en genomgaende syn i hela utredningen om att det &r
marknadsforutsattningarna som styr bostadsbyggandet. Kommuner och
stat kan se till att det finns 6versikts- och detaljplaner som gor det
mojligt att bygga, men om marknadens aktorer inte bedomer att det
behdver byggas sa blir det inga nya bostader. Inte heller tycks det som
att det offentliga har nagot inflytande éver vilka kostnader och
boendeutgifter detta resulterar i. Det kan h&nda att detta ar en riktig
analys med tanke pa att politiken sedan lange har lamnat
bostadsforsorjningen i marknadsaktorernas hander. Det bor dock
ifrdgasattas om det inte finns skal for politiken att inféra nya korrektiv
till marknaden eftersom bostadsbristen ar sa omfattande. Omfattningen
pa de forslag som lamnas i utredningen ger tyvarr intrycket att de ligger
pa marginalen. De stora greppen aterstar att invanta i andra
sammanhang.

Hyresgastforeningen vill papeka att det finns stora méjligheter for
kommuner som vill agera for 6kat bostadsbyggande. Nar viljan finns
kan kommuner arbeta strategiskt med sin planering och markberedskap.
De kan utveckla sin infrastruktur och foradla omraden sa att de blir
attraktiva for att bygga bostader. De kan anvéanda sina kommunala
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bostadsforetag och ge dem tydliga uppdrag att bygga nya bostader och
de kan utveckla samarbeten med privata aktorer sa att de medverkar till
stadsutveckling och bostadsbyggande. Det finns ocksa stora mojligheter
for staten att ga langre i sitt ansvarstagande for bostadsforsorjningen
genom att skapa likvardig beskattning for de olika upplatelseformerna,
stddja byggandet med investeringsstdd, anvéanda statlig mark och
statliga bolag for att bidra till bostadsbyggandet. Staten skulle ocksa
kunna utveckla myndigheternas uppdrag att stddja bostadsbyggandet —
fran att presentera teoretiska analyser till att tillhandahalla
erfarenhetsbaserad kunskap och redskap som leder till 6kad
bestéllarkompetens, 6kad effektivitet och skérpt konkurrens inom
byggsektorn.

Planberedskap och planeringsberedskap

Utredningen avstar fran att ge forslag om att inféra krav pa
kommunerna att detaljplaner med god framforhallning. Utredningen
avstar ocksa fran att ge forslag om att infora krav pd kommunerna att ha
strategisk beredskap, markberedskap, samt resurs- och
organisationsberedskap. Samtidigt konstaterar utredningen att det ar
viktigt att kommunerna har savél planberedskap som
planeringsberedskap. De huvudsakliga skalen att inte infora nagra krav
ar att beredskapen har 6kat de senaste aren, att forutsattningarna ar olika
i olika kommuner, samt att beredskap ar svart att definiera och folja
upp. Det tycks som att utredningen menar att kraven behévs, men att
staten inte bor stélla sadana krav eftersom de blir for otydliga. Det
skulle kunna héavdas att kravet pa bostadsforsorjningsplaner eller
detaljplanering skulle kunna tas bort eftersom forutsattningarna &r olika,
de ar svart att definiera och félja upp och kraven lamnar stort utrymme
for egen tolkning. Sa ar nu inte fallet, vilket ar val. Hyresgastforeningen
anser att utredningen har gjort det for latt for sig nar den avstar fran att
skarpa kraven pa kommunernas planberedskap och
planeringsberedskap, samt att det &ven fortséattningsvis finns skél att 6ka
forvantningarna pa kommunernas planering genom tydligare krav fran
staten.

Planeringsstdd och kompetensutveckling

Utredningen beddmer att det inte behovs nagra statliga stod till
kommunerna for detaljplanelaggning. Daremot foreslas
kompetensutvecklingsinsatser avseende PBL och dess tillampning. Det
tycks vara en rimlig bedomning att kommunerna kan fa téackning for
sina kostnader och att staten istéllet bor rikta insatserna mot att hoja
kompetensen. Hyresgastforeningen tillstyrker utredningens forslag att
ge Boverket och lansstyrelserna uppdrag ett genomféra
kompetensutvecklingsinsatser i samverkan med SKL.
Hyresgastféreningen tillstyrker att berérda myndigheter gor en 6versyn
av sina vagledningar for planprocessen.
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Planeringsbesked och tidsfrister

Hyresgastféreningen har inga invandningar kring utredningens forslag
rorande planeringsbesked och tidsfrister. Hyresgéstforeningen tillstyrker
att kommunen ska kunna begéra bindande planeringsbesked av
l&nsstyrelsen och att planeringsbeskedet ska kunna dverklagas av
kommunen. Hyresgastforeningen tillstyrker att kommunen ska kunna
begréansa planeringsbeskedet till att omfatta endast de
planeringsunderlag som lansstyrelsen kraver. Hyresgastforeningen
tillstyrker en tidsgréns for sex veckor inom viken lansstyrelsen ska
ldmna ha ldmnat planeringsbesked. Hyresgastforeningen tillstyrker att
en tidsfrist om tva manader infors for lansstyrelsens beslut att upphéva
kommunens beslut att anta, &ndra eller upphédva en detaljplan efter
Overprévning.

Reglering av farg- och materialverkan i detaljplan

Hyresgastféreningen har inga invandningar kring utredningens forslag
om att begréansa mojligheten att reglera farg- och materialverkan i
detaljplaner. Hyresgastféreningen tillstyrker utredningens forslag
géllande begransning av reglering i detaljplan vad avser farg- och
materialverkan.

Reglering av byggnadsverk och tomters tekniska egenskaper i
detaljplan

Hyresgastforeningen har inga invandningar kring utredningens forslag
om reglering av byggnadsverk och tomters tekniska egenskaper i
detaljplan. Hyresgastforeningen tillstyrker att mojligheterna att i
detaljplan reglera byggnadsverk och tomters tekniska egenskaper
begrénsas.

Kommunal markpolitik och ersattning vid markforvarv

Hyresgéstforeningen anser att det ar betydelsefullt att kommuner har en
aktiv markpolitik. Det ar ocksa val motiverat att fortydliga grunderna
for ersattning nar kommuner koper mark av staten. Hyresgastféreningen
anser att statlig mark bor anvéndas for bostadsbyggande i storre
omfattning och darfor ar det relevant att ha klara principer for
ersattningen. Hyresgastforeningen tillstyrker utredningens forslag om att
vidare utreda ett statligt stod till kommuner som driver aktiv
markpolitik, samt att tydliggdra grunderna for ersattning.

Hyresgastforeningen ser positivt pa utredningens resonemang om att
staten ska kunna avyttra mark for bostadsbyggande som férenas med
villkor vid forséljningen. Villkor om att marken ska planlaggas for
bostadsandamal och att genomforande bor ske inom en viss tid kan
mycket val motivera ett la&gre markpris. Det ar ett av de redskap staten
har for att gynna 6kad bostadsproduktion.

Hyresgastforeningen ser aven positivt pa att det tas fram véagledningar
och riktlinjer for hur markanvisningar genomfors. Utredningen har
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bedomt att forslag om hur kommunerna kan forbattra
marknadsforutsattningarna for bostadsinvesteringar ligger utanfor
utredningens uppdrag. Det finns skal att driva pa en utveckling dar
kommunerna arbetar med att foradla exploaterbar mark genom
investeringar i infrastruktur och utbyggd service. Det bor leda till att fler
detaljplaner forverkligas och bidrar till faktisk bostadsforsorjning.
Hyresgastforeningen anser att det ar ett omrade som skulle kunna
utredas vidare alternativt ges som ett uppdrag till ansvariga
myndigheter.

Utredning om planreglering av upplatelseformer

Det ar gladjande att utredningen tillvaratar dagens och framtida
hyresgasters intressen. Ett enklare sétt att styra upplatelseformer i
detaljplaner skulle gora det mojligt att bygga fler hyresréatter och att
behalla dessa som hyresrétter. De argument som sékerligen fors fram
om att det begrénsar aganderétten behdver stallas i relation till
samhéllets intressen om att ordna bostader for alla. Genom att ge
kommunerna mojlighet att styra upplatelseformer i detaljplaner sa kan
fler ges mojlighet att fa en bostad, blandade omraden astadkommas och
darmed okar sannolikheten for att vi far social hallbarhet i vara stader.
Hyresgastforeningen tillstyrker utredningens forslag om att ndrmare
utreda mojligheten att planreglera upplatelseformer.

Stockholm 31 mars 2016

Marie Linder

Ordférande
Jonas Hagetoft
Utredare
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