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Naturvardsverkets regeringsuppdrag med férslag till nya
etappmal

Hyresgistforeningen har erhallit rubricerat forslag pd remiss och anfor
foljande.

Hyresgistforeningen begrénsar sina synpunkter till de delar av redovis-
ningen som berdr dkad forberedelse for ateranvindning och material-
atervinning av avfall, A & M, minskad méngd matavfall som ror hus-
hall, textil och textilavfall samt efterbehandling av fororenade omraden,
EBH. Hyresgistforeningen avstér fran att yttra sig om de delar som be-
ror verksamheter eller lokaler.

Sammanfattning

Hyresgistforeningen delar Naturvardsverkets bedémning att den
storsta nyttan med att 6ka ateranvéandningen och materialéter-
vinningen utgors av att anvdndningen av nyrdvara minskar. Vid
ateranvindning minskar #ven produktionen av nya produkter.

Hyresgistforeningen stéller sig bakom Naturvardsverkets for-
slag till etappmal for ckad ateranvéndning och materialdtervin-
ning av avfall.

Hyresgistforeningen delar Naturvardsverkets bedémning att det

ar mojligt att nd malet att minst 60 procent av avfallet frdn hus-

héll forbereds for dteranvindning eller materialatervinns:

- Om det finns mojlighet att Iimna produkter och avfall till
ateranvéndning

- Om det finns l4ttillgidngliga insamlingssystem for forpack-
ningar

- Om det finns mdjlighet att limna grovavfall av plast till
materialdtervinning

- Om insamling sker i materialstrommar (metall och plast).
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e Hyresgistforeningen tillstyrker forslaget om etappmal for mins-
kad méngd matavfall.

e Hyresgistforeningen tillstyrker forslaget om att infora ett
etappmal for textil och textilavfall.

o Hyresgistforeningen tillstyrker forslaget om efterbehandling av
fororenade omréaden.

o Hyresgistforeningen avstar att yttra sig om forlaget till etappmal
for exponering av kadmium via livsmedel.

Inledning

Hyresgistforeningens uppdrag &r att utgd fran den boendes perspektiv.
Vi dr angeldgen om att bidra till att &stadkomma en héllbar utveckling
for kommande generationer och dr Gvertygade om att en forbéttrad av-
fallshantering for hushallen kan leda till avsevért minskad miljopaver-
kan. Var bedomning utgar ifrén att det ska vara sé enkelt som majligt
for den boende att sortera sitt hushéllsavfall rétt for att 6ka miljonyttan
ur ett lingre perspektiv.

Hyresgéstforeningen vilkomnar att utredningen lyfter fram betydelsen
av hushéllens och den enskilda medborgarens medverkan i insamlings-
systemen. Beteendefragan dr central for att 4stadkomma en resurseffek-
tiv avfallshantering. Hyresgéstforeningen vill dock understryka betydel-
sen av informationsinsatser for att underlétta for de boende. Det méste
vara l4tt att gora rétt for att maximal miljonytta ska dstadkommas.

Principen for producentansvaret ska vara att férebygga avfall. Hyres-
gistforeningen bedomer att det gors bist om kostnaden ldggs direkt pa
varan. Hyresgistforeningen bedomer inte att nuvarande lagstiftning har
en tillrdckligt styrande effekt for att formé producenterna att utveckla
insamlingssystemen sa att det blir enkelt for de boende att sortera sitt
avfall. P4 grund av det har bade privata och kommunala fastighetségare
valt att bygga ut den fastighetsnéra insamlingen (FNI), som &r mycket
uppskattad av manga boende. Hyresgéstforeningen tycker att FNI &r bra,
det &r en service till de boende samtidigt som det bidrar till att 6ka moj-
ligheterna att nd insamlingsmélen. Kostnaderna for fastighetsnéra in-
samling av forpackningar och returpapper ersitts till viss del av materi-
albolagen och Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT). Vi bedo-
mer dock att det dr ett problem att den ekonomiska erséttningen som
fastighetsdgarna far inte tdcker deras kostnader i tillrdckligt stor ut-
strickning. Det blir i slutdnden &ven ett problem fér de boende eftersom
det leder till hojda boendekostnader.
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Redan nu stér fastighetségaren for stora investeringar i samband med
utbyggnad av fastighetsndra insamling (FNI). Hyresgéstforeningen an-
ser att det dr olyckligt att det inte finns nagra berékningar i den sam-
héllsekonomiska analysen angaende utredningens forslag om utbyggnad
av fastighetsnéra insamling.

Hyresgéstforeningen dr oroad 6ver méngden fororenad mark eftersom
det medfor risker for miljé och ménniskors hilsa om férorenad mark
bebyggs innan den #r efterbehandlad. Hyresgéstforeningen tillstyrker
forslaget till etappmal och 6vergripande maél for efterbehandling av for-
orenade omraden.

Forslag till etappmal for 6kad ateranvandning
och materialatervinning av avfall

Hyresgéstforeningen delar Naturvardsverkets bedomning att den storsta
nyttan med att 6ka ateranvéndningen och materialdtervinningen utgors
av att anvidndningen av nyravara minskar. Vid ateranvdndning minskar
dven produktionen av nya produkter.

Hyresgistforeningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag till etappma-
let:

Ar 2020 tas materialet av avfallet frdn hushall och verksamheter till vara
sa langt som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for hélsa och
milj6 minimeras.

- Minst 60 procent av avfallet fran hushall och motsvarande
avfall fran verksamheter forbereds for ateranvéndning eller
materialatervinns.

- Det dr enkelt for hushall och verksamheter att l&mna pro-
dukter till ateranvéndning och avfall till férberedelse for
ateranvéndning.

Hyresgéstforeningen avstar frén att yttra sig om Landstinget och
branscher med en betydande potential att bdittre ta vara pa materialet i
avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

Forslag till atgarder
Hyresgéstforeningen delar Naturvérdsverkets bedémning att det &r maj-
ligt att nd malet att minst 60 procent av avfallet frdn hushall férbereds
for ateranvédndning eller materialdtervinns:
- Om det finns mdjlighet att limna produkter och avfall till
ateranvindning
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- Om det finns littillgingliga insamlingssystem for forpack-
ningar

- Om det finns mdjlighet att 1amna grovavfall av plast till
materialatervinning

- Om insamling sker i materialstrommar (metall och plast).

Hyresgéstforeningen delar Naturvardsverkets uppfattning att det dven
finns behov av att genomfora atgérder inom design for 6kad atervinning
och ateranvindning samt utékad insamling och materialdtervinning av
elavfall. Hyresgéstforeningen beddmer att det 4r angeléget att Natur-
vardsverket fir i uppdrag att berdkna potential, effekt och kostnader for
dessa atgirder. Nagot som inte rymdes inom ramen for detta projekt.

Hyresgistforeningen gor bedomningen att det skulle underlétta for indi-
viden om insamlingen pé sikt 6vergar till insamling per materialslag och
att insamling istéllet sker i materialstrtémmar. Ju enklare det &r for hus-
héllen att sortera ritt desto stérre mdojlighet att 6ka insamlingen. For att
né resultat giller det att forenkla och fortydliga vad som géller for dter-
anvindning s vil som for atervinning. Darfor dr tydlig information om
hur hushéllsavfallet ska sorteras, liksom tillgéinglighet och nérhet till
insamlingsplatser for avfallet avgtrande.

Forslag till styrmedel

Hyresgistforeningen delar Naturvardsverkets forslag till mix av forind-
ringar av befintliga styrmedel och nya styrmedel for att f atgérderna
genomforda:
e Fortydligande om att kommunen kan arbeta med forberedelse
for ateranvandning
e Utveckling av kommunal avfallsplanering och fysisk planering
e Hoja dtervinningsmalen i férordningarna om producentansvar
for forpackningar och returpapper
e Vigledning om att kommunen ska tillhandahélla insamlingssy-
stem for materialatervinning av grovavfall i plast
e Krav pa godként insamlingssystem for insamling av tidningar
och forpackningar
e Overenskommelse for insamling i materialsttémmar

Hyresgistforeningen avstar fran att yttra sig om foljande forslag:
e Krav pa att verksamheter ska uppritta avfallshanteringsplaner
e Initiera utvecklingen av mél for landsting och branscher.

Information

Hyresgiistforeningen anser att det &r viktigt att samtliga forslag kombin-
eras med informations-och kommunikationsinsatser for att uppna bete-
endeforindringar hos avfallsldmnarna. Vi bedomer att tydlig informat-
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ion dr nodvéndig dven i de delar som inte direkt riktar sig till avfalls-
lamnarna, eftersom det syftar till att paverka miljoarbetet i samhéllet pa
ett positivt sétt. Det &r ocksé viktigt att informationen &r utformad pé
olika sétt och sprids via olika kanaler for att nd alla medborgare oavsett
kon, alder etc. Hyresgéstforeningen bedomer att det kommer att bli en-
klare for de boende att sortera rétt om insamling i materialstrémmar
infors. Aterigen #r det mycket viktigt med tydligt utformad information.

Forslag till uppféljning

Hyresgéstforeningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag att etappmalet
i huvudsak foljs upp baserat pa data som samlas in och rapporteras till
Eurostat vartannat ar enligt avfallsstatistikforordningen. For uppf6ljning
av ateranvindning av produkter och forberedelse for dteranvéndning av
avfall behover nya indikatorer och data tas fram.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Den totala samhéllsekonomiska kostnaden for att né etappmalet for
ateranvdndning och materialatervinning utgors av atgirdskostnader samt
transaktionskostnader som forknippas med styrmedlen, och de kostna-
der for miljéskador som har undvikits. Utdver dessa kostnader uppstér
dven ytterligare kostnader som utredningen inte har beréknat, exempel-
vis for utrymme for sorteringskérl i hushéll och verksamheter, for av-
fallsrum i flerfamiljshus etc. Eftersom utredningen inte har kunnat klar-
ldgga dessa kostnader bedomer inte Hyresgistforeningen att konse-
kvensbeskrivningen for samhéllsekonomiska kostnader &r fullstédndig.
Om fastighetsnéra insamling ska byggas ut och pa sikt ersétta atervin-
ningsstationer kommer det att leda till omkostnader for fastighetsigare.
Det gér inte att utifrdn utredningen berdkna hur stora dessa kostnader i
sa fall skulle bli for fastighetsédgare. Vi kan dock konstatera att om fas-
tighetsédgare far 6kade kostnader for utbyggd eller ombyggd fastig-
hetsnira insamling s kommer det med stor sannolikhet leda till att de
boende far hdjda boendekostnader.

Etappmal for minskad mangd matavfall

Hyresgistforeningen tillstyrker forslaget etappmal for minskad méngd
matavfall. Matavfall omfattar badde matsvinnet, dvs. det som hade kun-
nat dtas om det hanterats annorlunda, och oétliga delar. Vi delar myn-
dighetens bedomning att det &r viktigt med samverkan om maélet ska
kunna nas. Det krévs beteendeforéandringar hos hushéllen sé vil som nya
kreativa affdrsmodeller och andra atgérder fran foretagen, butiker och
grossister.
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Hyresgistforeningen avstar fran att yttra sig 6ver Naturvardsverkets
forslag till styrmedel och uppf6ljning.

Etappmal for textil och textilavfall

Hyresgistforeningen tillstyrker forslaget att infora ett etappmal for textil
och textilavfall. Konsumtionen av textilier har 6kat markant det senaste
decenniet och endast en liten andel gar till materialatervinning. Hyres-
géstforeningen bedomer att det skulle vara bra om materialatervinning-
en underlittades for konsumenterna. Det dr dock viktigt att insamlings-
systemet utformas sa att det dr 14tt att gora rétt for konsumenten.

Forslag till atgarder

Hyresgistforeningen delar Naturvardsverkets bedémning att en kombi-
nation av atgérderna ldttillgdngliga insamlingssystem och utbildning
och information for att dndra konsumentbeteende behovs.

Forslag till styrmedel

Hyresgistforeningen bedomer att det &r ett bra forslag med ett styrme-
delspaket bestaende av ett producentansvar och information for d&ndrat
konsumentbeteende, under forutséttning att forslaget till hur producent-
ansvaret ska utformas dr vil genomarbetat.

Etappmal for efterbehandling av férorenade
omraden

Hyresgistforeningen vill understryka betydelsen av att fororenad mark
inte bebyggs innan den &r efterbehandlad och tillstyrker Naturvardsver-
kets forslag till etappmal och Gvergripande mal for efterbehandling av
fororenade omraden. Vi anser att det &r mycket viktigt att arbetet med
efterbehandling av férorenade omraden snabbas upp for att minska ris-
kerna for bAde ménniskors hélsa och f6r miljon. Hyresgéstforeningen
tillstyrker Naturvardsverkets forslag till etappmaél for efterbehandling av
fororenade omréaden.

Etappmdlet for efterbehandling av fororenade omrdden innebdr att:

- Minst 25 procent av omradena med mycket stor risk for
ménniskors hélsa eller miljon &r atgérdade ar 2025.

- Minst 15 procent av omrddena med stor risk for ménniskor
hélsa eller miljon &r atgérdade ar 2025.

- Anvindningen av annan teknik &n schaktning f6ljt av depo-
nering, utan féregdende behandling av massorna, har 6kat ar
2020.
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Overgripande mdl:
Ar 2025 ska alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk for manni-
skors hélsa eller miljon vara atgérdade.

Forutsdttningar for att na etappmdlet

Enligt Naturvardsverket finns idag omkring 80 000 potentiellt forore-
nade omraden i Sverige varav ca 1 220 bedoms vara allvarligt férore-
nade och medftra potentiellt mycket stora risker, sé kallade riksklass 1-
omraden. Ytterligare ca 13 800 omraden uppskattas finnas i riskklass 2,
dvs. med stor risk.

Hyresgéstforeningen anser att det &r mycket viktigt att forutséttningarna
for att nd etappmalet stirks. Vi delar Naturvardsverkets uppfattning att
en samlad, tydlig och kvalitetssékrad digital information om férorenade
omraden finns allmént tillgédnglig och att férorenade omraden undersoks
och utreds i sddan omfattning att takten i atgérdsarbetet kan hallas.

Forslag till atgarder
Hyresgéstforeningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag till atgérder
inom fyra insatsomrdden for att nd etappmalet:
- Tillsynsdriven och frivillig efterbehandling
- Statligt anslag for efterbehandling
- Teknikutveckling och tillimpning av befintlig alternativ teknik
- Information som underlag for prioritering och planering

Forslag till styrmedel

Hyresgéstforeningen stéller sig bakom Naturvardsverkets forslag om att
nya styrmedel i form av finansieringsmekanismer utreds vidare.
Finansieringsmekanismerna &r bl.a. avsedda att st6tta milj6lagstiftning-
ens malsdttning om att férorenaren betalar” och underlétta sadana 16s-
ningar ur bade statens och verksamhetsutdvarens perspektiv.

Hyresgidstforeningen stiller sig ocksa positiv till det nya styrmedlet stat-
ligt bidrag for teknikutvecklingsprojekt, avsett for att verka for att
minska deponering av férorenade massor samt att effektivisera efterbe-
handlingsprocessen.

Etappmal for exponering av kadmium via
livsmedel

Hyresgéstforeningen avstar fran att yttra sig.
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