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Remissvar pa Promemorian: Forslag till genomférande av energief-
fektiviseringsdirektivet i Sverige

Hyresgistforeningen har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat for-
slag och anfor foljande.

Sammanfattning

Hyresgistforeningen Riksforbundet

Hyresgistforeningen goér bedomningen att det inte krévs ett ab-
solut krav pa inférande av individuell métning och debitering av
energi for nybyggnation och renoveringar.

Hyresgistforeningen foreslar att det i den nya lagen om energi-
miitning i byggnader tillfors en bestimmelse med inneborden att
kravet pd mitning forutsitter att installation av ett system for in-
dividuell métning och debitering &r tekniskt mojligt, ekonomiskt
rimligt och proportionerligt i férhallande till mojliga energibe-
sparingar.

Hyresgistforeningen tillstyrker att Boverket ges i uppdrag att ut-
reda for vilken typ av befintlig byggnad det kan anses vara tek-
niskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system
for individuell métning av viarme, kyla och tappvarmvatten.

Hyresgistforeningen foreslar att Boverket ges i uppdrag att ut-
reda for vilken typ av byggnad det &r tekniskt majligt, ekono-
miskt rimligt och proportionerligt i forhéllande till mojliga ener-
gibesparingar att inféra system for individuell métning och debi-
tering av vdrme, tappvarmvatten och kyla.

Hyresgistforeningen anser att bestimmelsen i 2 § forsta stycket
i den nya lagen om energimétning i byggnader fordndras sa att
den ger utrymme dven for fordelningsmétning av el och natur-
gas.
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Hyresgéstforeningen avstyrker forslagen om dndringar i jorda-
balken och i lagen om kooperativ hyresritt med inneb6rden att
erséttning for kostnader som hanfor sig till ldgenhetens upp-
varmning, nedkylning eller férseende med varmvatten eller
elektrisk strom ska berdknas utifran faktisk forbrukning, om
kostnaden kan paforas efter individuell métning.
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Hyresgistforeningens syn pa energieffektivisering
Hyresgéstforeningen anser att ett bra boende till rimlig kostnad &r en av
hérnstenarna for att uppna en hallbar samhéllsutveckling. Minskad
energianviandning samt ldgre utsldpp och anviandning av miljo- och hél-
soskadliga &mnen #r i detta avseende ocksa viktigt.

Hyresgéstforeningen anser att det 4r viktigt med ett helhetsperspektiv
nir styrmedel och regelverk tas fram inom energiomradet. Inom ramen
for detta helhetsperspektiv dr det viktigt med en balanserad analys av
behovet av och forutsittningarna for minskad energianvandning, mins-
kade koldioxidutsldpp och hogre andel fornyelsebar energi samt hur
dessa malséttningar samspelar med varandra och en héllbar utveckling.

En héllbar utveckling innebér att den ekonomiska, ekologiska och soci-
ala samhaéllsutvecklingen samspelar med varandra. Detta bor vara en
grundlidggande vigledning nér styrmedel och regelverk tas fram for att
minska energianvandningen.

Over 90 % av svenska flerbostadshus virms med fjirrvirme. Denna
uppvarmningsform har mycket ldga koldioxidutsldapp. Att minska ener-
gianvéndningen i flerbostadshus innebér séledes vildigt laga minsk-
ningar av koldioxidutslapp. Energieffektiviseringar av flerbostadshus &r
dock viktigt for att oka resurseffektiviteten. Det maste dock ske med
energibesparingsatgirder som i forsta hand kan finansieras genom légre
energikostnader och som varje fastighetsdgare i samrad med de boende
kan vidta utifran de unika forutséttningar som rader for den specifika
fastigheten pa den specifika orten.

EU:s energieffektiviseringsdirektiv har en god ansats. Minskad energi-
anvandning &r en viktig pusselbit for att vi ska kunna uppna visionen
om en hallbar utveckling. Det &r i sin tur en forutséttning for att skapa
ett samhélle dér vi inte forstor mojligheterna for kommande generation-
er att leva ett gott liv. Vi bor alla aktivt arbeta for att na den visionen.

Tyvérr dr Néringsdepartementets forslag om individuell métning och
debitering av virme ett steg i helt fel riktning vilket i stéllet riskerar att
fora oss dnnu ldngre ifrdn visionen om ett hallbart samhille. Hyresgést-
foreningen vidjar till Regeringen att anvénda direktivets andemening
och de juridiska forutséttningar som finns for att undanta Sverige fran
den hir typen av lagkrav. Lat oss i stéllet satsa p4 mer bestindiga atgér-
der som pa allvar minskar energianviandningen i svenska flerbostadshus.

Hyresgistforeningens syn pa individuell miitning och debitering av
virme och varmvatten

Individuell métning och debitering (IMD) av vdrme &r en atgérd som
inte forbittrar en fastighets fysiska energiprestanda utan enbart ar inrik-
tat mot att fordndra de boendes beteende. Detta &r i sig viktigt men det
finns aldrig ndgon garanti att en saddan atgérd ger energibesparingar. Det
gor det ddremot med atgérder som forbéttrar byggnadernas fysiska
energiprestanda som till exempel: optimerad virmestyrning, fonster-
byte, tilliggsisolering och ventilationsatgérder. Dessa och andra energi-
effektiviseringsatgiarder genomfors idag och bor dven genomforas fram-
over nér de dr kostnadseffektiva.
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Var bedémning &r att krav pa individuell métning och debitering av
vdrme och varmvatten kommer bli mycket kostsamt for hyresgister. I
vissa fastigheter kan kostnaden bli flera hundra kronor i manaden per
lagenhet. Samtidigt riskerar energieffektiviseringsarbetet i svenska fler-
bostadshus att stanna av eftersom Fastighetsédgarens motiv att genom-
fora energieffektiviseringsatgidrder kommer att minska. Om kostnaden
for den faktiska anviindningen av vdrme ska métas och debiteras hyres-
gésten separat blir andra, ofta lampligare, energidtgérder knappast in-
tressanta for fastighetsédgaren.

Ménga fastighetsidgare anger att det &r svart att minska energianvind-
ningen genom individuell métning och debitering av viarme. Detta ef-
tersom virmesystemen beh6ver anpassas efter en hogre temperatur for
att mojliggora for de boende att viélja innetemperatur. Vidare &r det svért
att fa en rimlig kostnadsférdelning mellan olika ldgenheter. Detta ef-
tersom svenska flerbostadshus har vilisolerade klimatskal men ingen
isolering mellan ligenheter. Det finns exempel pé ligenheter som inte
haft virme pa i elementen men som &ndé haft en driglig temperatur tack
vare virmestrommar fran grannldgenheter.

Ska det gé att minska energianvidndningen genom att méta och debitera
virme maste det finnas manga lagenheter med 6vertemperaturer i det
svenska flerbostadshusbestandet. Boverkets BETSI-undersokning visar
att sa inte dr fallet och att den genomsnittliga innetemperaturen i flerbo-
stadshus stimmer vil Gverens med Socialstyrelsens riktlinjer.

Nir det géller inforandet av individuell métning och debitering av
varmvatten anser vi att det i vissa fall kan vara ekonomiskt rimligt och
proportionerligt i forhallande till mgojliga energibesparingar. Inférandet
bor dé ske enligt den rekommendation som tagits fram gemensamt av
Hyresgistforeningen, SABO och Fastighetségarna.

Hyresgistforeningens syn pa Néringsdepartementets forslag kring
artiklarna 9 och 10 — miitning och debitering av energi

Artikel 9

Hyresgistféreningen gor beddmningen att det inte krévs ett absolut krav
pa inférande av individuell métning och debitering av energi vid ny-
byggnation och ombyggnad.

Regeringen fann vid tidpunkten for implementeringen av 2006 ars ener-
gitjanstedirektiv inte anledning att kréva individuell métning av vdrme i
flerfamiljshus. Av promemorian till det nuvarande forfattningsforslaget
framhéller regeringen, bland annat med hénvisning till skillnaden i ord-
valet mellan “erbjuda” och tillhandahalla”, att individuell métning

krdvs pa en annan niva @n vad dagens energilagstiftning ger uttryck for.

Att en mitare “tillhandahalls” &r inte detsamma som att den installeras.
Tillhandahélla &r synonymt med att erbjuda och stélla till forfogande.
Uttrycket #r inte synonymt med anskaffa eller installera. Ordet “tillhan-
dahélla” ger inte vid handen nagon skyldighet for adressaten att accep-
tera den vara som tillhandahalls.
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I detta ssmmanhang kan ndmnas artikel 13 i 2006 ars direktiv hade en
snarlik skrivning som artikel 9 i det nya direktivet. Det forra direktivet
angav att individuell méitare skulle “erbjudas”.

Enligt var uppfattning kan dock ifrdgaséttas om denna skillnad i ordval
verkligen innebdr ndgon skirpning i forhallande till det tidigare direkti-
vet. Som ndmnts ovan dr “erbjuda” synonymt med “tillhandahalla™. T ett
antal andra sprékversioner av direktiven gors heller ingen atskillnad
mellan de olika direktivtexterna. Exempelvis anvéinds i den i engelska
versionen *provide” och i den danska versionen “stille til radighed™ i
béade det gamla och det nya direktivet.

Mot bakgrund av detta foreslar Hyresgéstforeningen att det i den nya
lagen om energimétning i byggnader tillfors en bestimmelse med inne-
borden att kravet pad mitning forutsitter att installation av ett system for
individuell métning och debitering &r tekniskt mojligt, ekonomiskt rim-
ligt och proportionerligt i férhallande till mojliga energibesparingar.

Hyresgistforeningen tillstyrker att Boverket ges i uppdrag att utreda for
vilken typ av befintlig byggnad det kan anses vara tekniskt genomfor-
bart och kostnadseffektivt att installera system for individuell métning
av viarme, kyla och tappvarmvatten.

Hyresgéstforeningen foreslar vidare att Boverket ges i uppdrag att ut-
reda for vilken typ av byggnad det &r tekniskt mojligt, ekonomiskt rim-
ligt och proportionerligt i férhallande till mojliga energibesparingar att
infora system for individuell métning och debitering av vdrme, tapp-
varmvatten och kyla.

Hyresgéstforeningen anser att det i dessa utredningsdirektiv till Bover-
ket ska framga att samrad ska ske med berérda konsument- och
branschorganisationer.

Hyresgéstforeningen anser att bestimmelsen i 2 § forsta stycket i den
nya lagen om energimétning i byggnader ska forandras sa att den ger
utrymme dven for fordelningsmétning av el och naturgas.

Hyresgéstforeningen vill framhalla att fordelningsmitning har ett antal
fordelar. Med fordelningsmétning kan kostnaden for hushallsel for hy-
resgésterna bli lagre eftersom de bade slipper en egen abonnemangsav-
gift och dven elbolagens eventuella paslag for kostnad av férnyelsebar
el. Vidare kan hyresgéster erbjudas el med god miljoprestanda.

Artikel 10

Hyresgéstforeningen avstyrker forslagen om éndringar i jordabalken och
i lagen om kooperativ hyresrétt med inneborden att erséttning for kost-
nader som hanfor sig till lagenhetens uppvarmning, nedkylning eller
forseende med varmvatten eller elektrisk strom ska berdknas utifran
faktisk forbrukning, om kostnaden kan péforas efter individuell mét-
ning.

Det dr viktigt att fastighetséigare inte utsitts for ett absolut krav att debi-
tera energi bara for att métning sker. En bra energieffektiviseringsatgérd
som blir allt vanligare &r att temperatur méts for varje ldgenhet for att
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optimera viarmessystemen. Denna atgérd bor kunna fortgd utan att krav
pa debitering utfaller.

Hyresgéstforeningen anser att det finns utrymme for en sddan tolkning
eftersom det i artikel 10.1 framgar att debiteringskrav &r kopplat till
teknisk mojlighet och ekonomisk rimlighet. Vidare framgér i bilaga VII
att det endast &r ett bor-krav att fakturering ska ske pé grundval av fak-
tisk anvidndning.

Ecfina.
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