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Forord

Utan kvinnor, ingen bostadspolitik, och utan bostadspolitik, ingen jamstalld-
het. Det kan vi konstatera ndr vi nu sammanfattar de senaste hundra éren i
en unik analys av bostadsmarknaden utifrén ett jdmstalldhetsperspektiv.

Ratten till en egen bostad har varit avgdrande for béde individens frigbrelse
frén familjen, och kvinnans frigérelse frdn mannen. Nar vi p& 1970-talet
byggde stora ldgenheter frigjordes de smd, vilket satte igéng flyttlassen frén
uppvaxthemmet, och fréin relationen som inte ldngre fungerade. Andelen en-
samhushdll blev ett kvitto pd& sjalvstandighet och ré&dighet éver véara liv.

Ndar ratten till en egen bostad har urholkats, efter decennier av nedmontering
av den starka staten och dess bostadspolitik, fér det ocksé& konsekvenser for
jamstalldheten mellan mé&n och kvinnor.

57 procent av alla kvinnor har inte réd att bo kvar i hemmet efter separation,
for mén &ar motsvarande siffra 36 procent. Kvinnor k&nner i ldgre utstrdckning
att det finns bostader att f& tag pd& dar de vill bo, de &r mer oroliga for att
hitta boende i framtiden, likas& tvekar de i hégre grad én mdan pd att bilda
familj eller flytta till en annan ort pé& grund av laget p& bostadsmarknaden.

Att uppratta den aktiva, statliga och generella bostadspolitiken, ar bra for
alla, men sdarskilt for kvinnor. Nar det finns lediga bostader till rimliga hyror
finns det alltid ett mandverutrymmme, ndr den mojligheten minskar krymper
vara handlingsalternativ. Det ér darfor inte sé& konstigt att vi konsekvent ser
hogre stéd bland kvinnor &n man, for en offensiv politik for hyresratten. Sju av
tio kvinnor tycker att det fradmst borde byggas fler hyresratter.

Men véldsutsatta kvinnor kan inte vanta pd& en &terupprdattad bostadspolitik,
det ar pé livoch dod. Darfor behdvs insatser hdr och nu. Fér oss ar det tydligt
att ett statligt fortursintyg for véldsutsatta ér det verktyg som saknas, men
kravs, for att mojliggdéra den livsnddvandiga flytten innan det ér for sent.

Med den hdr granskningen tydliggdr vi att en valfungerande bostadsmark-
nad, och bostadspolitik, kravs for att nd jamstalldhet. Vi foreslér att komplet-
tera dagens jamstdalldhetspolitiska mél med ett om en jamstdalld bostads-
marknad, for att ge politiken en tydligare styrara i rétt riktning. Sé forverkligar
vi allas ratt till en god bostad.

Marie Linder
Ordférande Hyresgdastforeningen

hyresgastforeningen.se
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Sammanfattning

Nedan foljer en sammanfattning av rapportens innehall, som foljer rappor-
tens struktur i sin helhet. Den inleds med en kvinnohistorisk tilloakablick p&
1900-talets bostadspolitik och kopplingen till kvinnors roll i samhallet och
framvéxande jamstalldhetsideal. Darefter redovisas kdnsskillnader pé bo-
stadsmarknaden, allts& pé vilket satt som bostadsmarknaden upplevs olika
av mdén och kvinnor. Slutligen presenteras Hyresgdstféreningens forslag pé
atgdrder for att starka jamstalldheten i samhallet och pé& bostadsmark-
naden.

Utan kvinnor, ingen bostadspolitik

Att bostadspolitiken seglade upp som storpolitik under forra seklet hénger
ihop med kvinnornas roll i samhadallet. Nar de manliga sfarerna som industri,
fabrik och arbetsliv moderniserades, saknades motsvarande insatser for kvin-
nors och framfér allt mammors arbetsplats — hemmet.

Nar politiken kom i kapp och tog tag i bostadsfrégan blev kvinnor och kvin-
nors arbetsuppgifter helt centrala i den intensiva upprustningen och moder-
niseringen av hemmet, arkitekturen och séttet att leva. Det s& kallade folk-
hemmet och politiken runt detta koncept var uppbyggt runt mamma som
arbetar i hemmmet medan pappa lonearbetar.

En av orsakerna till det politiska intresset for bostadspolitiken var befolk-
ningskrisen. Tanken var att battre bostéder skulle leda till att familjer kunde
skaffa fler barn, dven de som var mindre bemedlade.

Ett exempel p& kvinnors inflytande 6ver bostadspolitiken var Hemmens forsk-
ningsinstitut, dar kvinnliga hushdllsexperter bidrog till att utforma och utrusta
folkhemmets ladgenheter. Kvinnor kunde ocksd sdka statliga hemutrustnings-
l&n for att inreda sina bostader.

Om hemmet var kvinnornas och médrarnas arbetsplats blev Hyresgdstfore-
ningen hemmens fackférening. Aven om de flesta ordférandeposter holls av
mMan var det kvinnor som varvade medlemmar och informerade om moten.
Hyresgdstfoéreningen vilar an idag till stor del pé kvinnligt engagemang.

Utan bostadspolitik, ingen jamstalldhet

Den stora nyproduktionen av bostader fréan 1940 till 1970 talet gjorde Sverige
till ett modernt land. Medborgare kunde bo i uppvarmda bostéader med rin-
nande vatten och elektricitet. Det stora bostadsutbudet skapade forutsatt-
ningar for lite modernare konsroller ocksé.

1945 utgjordes drygt hdlften av hela Stockholms stads bostadsbesténd av l&-
genheter med ett rum och kdk eller kokvré. | dessa l&genheter bodde hela
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familjer. Det var forst i samband med de stora bostadspolitiska satsningarna
som en ny bostadsstandard med en vuxen per rum etablerades. De tréng-
bodda familjernai stadskérnorna kunde flytta till storre l@genheter i mo-
derna fororter. De smd ldgenheterna togs dver av den allt véixande gruppen
av ensamhushall, inte minst kvinnor, som fram tills nu inte hade haft majlig-
het att bo sjalvstandigt.

Sedan bérjan av 1990-talet lyser bostadspolitiken dnnu en géing med sin
fr&nvaro. Med den senaste tidens ekonomiska ramverk har bostadspolitiken
och dérmed jamstalldheten blivit lidande. Av en onddigt aterhéllsam ekono-
misk politik har vi fatt en bostadsmarknad dar hushéllen i allt hdgre utstréck-
ning forvantas att kdpa sig ur bostadsbristen. Ansvaret for att investera i bo-
stader har gatt fréin staten till det enskilda hushallet. Hushéll med svagare
ekonomi, exempelvis ensamstédende mammor, blir foérlorarna.

Ar bostadsmarknaden jamstalld?

Vid en férsta anblick kan det verka som att mén och kvinnor bor ungefar lika-
dant. Valdigt ménga man och kvinnor bor ju ihop s& ndgot annat vore
ganska konstigt. Men det gér att se vissa ihdllande skillnader som reflekterar
att vi lever i ett samhalle dar kvinnor livsvillkor skiljer sig fr&n mans:

e Kvinnor har lagre inkomster &an man,
e kvinnor utsatts for relationsvald i hogre utstréckning &dn man,
e kvinnor har stérre ansvar for barn och hushdéll an vad man har,

e kvinnor lever l@ngre an man.

Dessa olika faktorer férstarker varandra och resulterar i att kvinnor i lagre ut-
strackning bor i dgt boende och i hégre utstréackning ér beroende av en val-
fungerande hyresmarknad. Kvinnor lider mer eller p& andra sétt av exempel-
vis bristen p& hyresrdétter. Ta en valdsutsatt kvinna som exempel. Om kotiden
for en hyresrétt ar tvé ar, sé ar det lika ldngt for mén och for kvinnor. Men
konsekvenserna av att vanta blir storre for den véldsutsatta kvinnan.

Dagens bostadspolitik forstérker tvésamhetsnormen. En ensamstéende bo-
stadssokande, inte minst en kvinna, har svart att hévda sig p& dagens bo-
stadsmarknad. | Stockholms l&n ar situationen extra svér, sdrskilt fér unga
vuxna. Dar ar det bara 38 procent av unga kvinnor som bor sjalva i ett eget
boende. Bland mén dr det 45 procent (Hyresgdstféreningen, 2023).

Bland de kvinnor som vill separera utgér bostadsmarknaden ett hinder. 57
procent av kvinnor som dar gifta eller sambo skulle troligtvis inte ha réd att bo
kvar i sin ldgenhet om de separerade med sin partner. Bland man ar siffran
36 procent (Fredrika Bremerférbundet, 2022).

Aven under éktenskapet dger man mer &n kvinnor. Sammantaget dger man
17 procent mer av fastighetsvardet under dktenskapet. Efter en skilsmdassa
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har mannens andel av fastighetsvardet dkat och de dger 75 procent mer &n
kvinnor (Ownershift, 2022)". Detta indikerar att man i hégre utstréckning bor
kvar i det gemensamma huset efter en separation medan kvinnan far flytta.

Inte heller arbetet i hemmet ar j@mstallt. Jamstalldhetsmyndighetens under-
sokningar att kvinnor fortfarande utfor mer obetalt arbete i hemmet. Kvinnor
har stdrre ansvar fér barnomsorg och hushallsarbete och spenderar mer tid
an man i och runt hemmet. Den som gjort mest jobb i hemmet, ar oftast den
som far l@dmna det.

Att kommma in p& den dgda bostadsmarknaden dr svért for ensamstéende.
Tvé inkomster gor det betydligt lattare att f& ett boldn till goda villkor. En-
samstéende kvinnor har det extra svart. Det tar l&ngre tid for kvinnor att
spara ihop till en egen bostad. Bland de ensamsté&ende som tog nya bolén
2022 var medeldldern bland kvinnor 43 ér, bland mén 38 &r (Finansinspekt-
jonen, 2023).

Det @r vanligare att kvinnor har ansvar for barn. For en ensamsté&ende
mamma blir kalkylen énnu svérare att f& inop. Det galler béde nér det gailler
att komma in p& den égda bostadsmarknaden, och att f& vardagsekonomin
att g& ihop. Eftersom ménga hyresvardar premierar inkomst frén tjanst fore
exempelvis foraldrapenning kan dven hyresmarknadens trosklar vara héga
for ensamstéende mammor.

Majoriteten av kvinnor kommer att leva lGngre an sina partners och ankor ar
sarskilt utsatta pé bostadsmarknaden. De tvingas ofta flytta fréin sitt hus nar
deras partner dor, om deras pension inte récker. 42 procent av man éver 65
bor i villa, medan bara 28 procent av kvinnor éver 65 bor i villa (SCB, 2023).

Aldre kvinnor &r ocksé& dverrepresenterade i bostadskder i Stockholm och
Malma. | aldersgrupper 6ver 70 &r ar det 6ver 60 procent kvinnor i bada sté-
dernas storsta bostadskoer. 2

For manga ar boendet en fradga om liv och déd

Mellan 2018 och 2022 var det 35 kvinnor som mordades eller utsattes for dod-
ligt véld av en manlig partner. Flera av de som mdrdades hade bett om hjalp
av socialtjéinsten att hitta en bostad, men inte f&tt hjalp. Inom ett ér efter att
bostad diskuterats eller efter att valdet blivit kant, hade brottsoffret dddats.
Samtliga mord hade skett i det egna hemmet (Socialstyrelsen, 2022).

Véldsutsatt kan vem som helst bli, men vissa grupper ér mer utsatta. Av en-
samstédende mammor var det 33 procent som utsattes for véld under 2022.
Under en livstid kommer var tredje kvinna att n&dgon g&ng utsattas for véld
(Br&, 2022).

' Ownershifts undersdkningen gdller par som var gifta 2016 och skiljde sig 2018.

2 Troligtvis ocks& i Géteborg, men Boplats Gdteborg saknar kdnsuppdelad statistik. Inga andra
bostadskder har undersokts.
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Bland hemlésa kvinnor ar véaldsutsatthet den fjarde vanligaste orsaken till
hemldsheten. Den storsta gruppen av kvinnor i akut hemldshet (26 procent)
sover pé skyddat boende (Socialstyrelsen 2023).

Farre an 60 kommuner erbjuder fortur i bostadskon till kvinnor som dr utsatta
for vald. Over 80 kommuner erbjuder sé kallad ndringslivsfértur till ménniskor
som fdtt jobb men inte bostad i kommunen (Bostadsmarknadsenkdten,
2024).

Nar kvinnor tillfrdgas om vilka behov som bdr prioriteras hoégst vid fordelning
av bostdder, ar det 27 procent som svarar att personer som riskerar vald i
hemmet bor prioriteras hégst. Bland man ar det bara 16 procent som anser
att denna grupps behov bor vaga tyngst (Hyresgdstféreningen, 2024).

Det finns en stdrre medvetenhet bland kvinnor i allmdanhet att de kanske
kommer att hamna i en situation dar de behdver en hyresratt. Ensamstéende
mamma, anka eller valdsutsatt dr inte statiska tillstnd utan det ar det
manga kvinnor som kommer att bli under ndgon tid i sitt liv.

Vad behoéver goéras?

Politiker behover stalla sig frdgan, vad har en jamstalld befolkning for bo-
stadsbehov? Bostadsbehov mdste ses bdde ur ett hushdlls- individ- och
barnperspektiv. Det mdste vara mojligt att hdvda sig pd bostadsmarknaden
som ensamstdende fordlder, och det ska inte krévas att ha en partner for att
kunna flytta hemifrén. Det betyder inte att alla mdanniskor ska bo i ensam-
hushall, men alla manniskor ska ha mojlighet att klara sig sjalvstandigt p&
bostadsmarknaden.

Ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal

Hyresgdstféreningen anser att det saknas ett delmél om bostadsmark-
naden: Jamstalld bostadsmarknad. Kvinnor och man ska ha samma mojlig-
heter pd bostadsmarknaden och samma férutséttningar att réda dver sin
boendesituation.

Férmanliga bygglan

En bostadsmarknad med storre frinet for den enskilda individen med maojlig-
het att anpassa sin bostadssituation efter skiftande behov forutsatter att bo-
stadsbristen avskaffas. Det bdsta sdttet att gdra det, och pd sd vis framtids-
sakra jamstalldheten, dr att staten tar ett stdrre ansvar for bostadsfinansie-
ringen genom formanliga bygglén i ldgkonjunktur. Det skulle ge fler nya bo-
stéider som man inte mdste vara tva for att kunna efterfrdga.

Mer behovsfoérdelning av bostader

Fler bostader behdvs, men de bostader som blir lediga behdver ocksé forde-
las pd ett battre satt an idag, och det finns goda mojligheter att i hogre ut-
strackning fordela bostader efter behov. Stora delar av befolkningen ar

hyresgastforeningen.se
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Overens om att det behdvs mer behovsférdelning och att grupper som barn-
familjer, valdsutsatta och unga bor prioriteras.

Statliga fortursintyg for valdsutsatta

Véldsutsatta kvinnors boendesituation dr akut och pé liv och déd. Inte en till
kvinna ska behdva do for att hon inte fér tillgéing till en fredad och trygg bo-
stad. Hyresgdstforeningen foresldr statliga fortursintyg for att méta denna
grupps behov.

Ett fortursintyg skulle utfardas av statlig myndighet i samré&d med den lokala
kvinnojouren som tar hand om den valdsutsatta. Intyget skulle ge kvinnan en
statlig hyresgaranti som kan uppvisas for kommunala eller privata hyresvar-
dar i hela Sverige. Fortursintyget skulle alltsé inte i praktiken innebdra en ut-

kravbar ratt att f& gé& fore i kon.

Garantin ska vara generds nog att hyresvardar inte far ndgon anledning att
neka en bostad mot bakgrund av kvinnan har varit tvungen att flytta till en ny
ort och lever p& ekonomiskt bisténd, eller om hon dras med skulder som
valdsutdvaren orsakat.

Starka bostadsbidraget

Vad gdller &tgarder pd& efterfrégesidan, s& kan det konstateras att det finns
behov av sdrskilda stéd for manniskor som bor sjdlva, inte minst ensamstd-
ende foraldrar. Bostadsbidraget ar idag inget effektivt satt att framja goda
boendevillkor. Dels har det halkat efter i kostnadsutvecklingen, taket for nar
man inte l@ngre ar beviljad stdd ar for lagt, och alltfér méanga blir skuldsatta
for att de inte kunnat férutse sina boendekostnader eller inkomster tillrackligt
bra.

Syfte och avgransningar

Den har utredningen undersdker och beskriver bostadsmarknaden och bo-
stadspolitiken ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det ar utredningens val att an-
vanda kategorierna mdan och kvinnor vid jamforelser, ibland uppdelat efter
Alder och ibland utifrédn svensk/utldndsk bakgrund. Det finns givetvis ménga
fler faktorer &n kén som péaverkar mdanniskors upplevelser av bostadsmark-
naden, sdana skulle till exempel kunna vara etnicitet, sexualitet och kéns-
Overskridande identiteter. Dessa faktorer bdr med fordel studeras vidare i an-
nan forskning.
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Kvinnohistorisk aterblick pa 1900-talets
bostadspolitik

Det har avsnittet handlar om skarningspunkten mellan hemarbete och for-
varvsarbete under 1900-talet och hur den relaterar till bostaden och bostads-
politiken. Avsnittet @mnar sarskilt att ringa in bostadspolitikens berdrings-
punkter med kvinnors levnadsvillkor, eftersom bostadspolitik ocksé &r hem-
mets politik. Avsnittet bygger till stor del p& texter av Yvonne Hirdman, Ulla
Wikander och Christina Carlsson (Hirdman, 1999; Wikander, 1999, Hirdman,
2000, Carlsson, 1986).

Folkhemmet

| den jordbruksbaserade ekonomin arbetade b&de mén och kvinnor i hem-
mets produktion. Nar tillverkningen flyttades till fabriker &terstod egentligen
bara matlagning, st&dning och barnomsorg i hemmmet. Det var forst i sam-
band med industrialiseringen och introduktionen av l6nearbetet som hemar-
betet kom att betraktas som obetalt. Badde kvinnor och mdan deltog i industri-
arbetet, men kvinnor p& sémre villkor. Det var vanligt bland ogifta kvinnor att
arbeta i fabriker. Gifta kvinnor med barn kombinerade ofta l&nearbete med
huvudansvaret éver hemmmet och barnens omsorg, om det krévdes for famil-
jens overlevnad. D& handlade det ofta om l6nearbete som kunde utféras i
hemmet, till exempel tvattservice.

P& fabriksgolvet fanns sdarskilda kvinnoyrken och lagligt differentierade kvin-
noléner. Trots lagre lGn och samre villkor innebar detta att ogifta kvinnor un-
der vissa tidsperioder hade betydligt storre sjalvsténdighet an gifta kvinnor.
De var de myndiga och hade ratt att disponera den egna inkomsten. 1863
blev ogifta kvinnor automatiskt myndiga vid 25 érs é&lder, ndgot som gifta
kvinnor inte blev forran 1921. Fréin 1864 fick gifta kvinnor réatt att hantera den
egna inkomsten (Wikander, 1999).

"Kvinnoproblemet” beskrivs av Hirdman i Att [Gdgga livet tillrétta (2000) som ar-
betarrorelses svarighet att férena produktionens och reproduktionens behov
under boérjan av 1900-talet. Problemet gallde kvinnans roll i rérelsens utopi:
det framtida socialistiska samhallet. Det fanns gott om idéer om hur offent-
ligheten skulle organiseras, men det var dnnu inte sjalvklart att kvinnor hérde
hemma dar. For om kvinnan skulle delta i produktionen j@mte mannen, vem
skulle dé& ta hand om barnen och hur skulle hemmet organiseras? Hushélls-
arbete och barnuppfostran méste géras i varje samhadalle: frdgan ér av vem
och till vilka villkor.

Inom den tidiga arbetarrérelsen, fram till 1930-talet, cirkulerade idéer om (&s-
ningar p& hur ocks& hemmen skulle transformeras och effektiviseras, sé att
kvinnorna skulle kunna gé ut i arbetslivet. Det handlade om olika l&sningar
dar hemmets privata sfar skulle brytas upp och géras om till en del av den
kollektiva offentligheten. Rationalisering, modern teknik och stordriftsfordelar
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skulle ligga till grund for kollektiva boendeldsningar och anstalter for barn-
uppfostran. P& sé vis skulle moédrar frigdras fréin sitt omsorgsarbete. Det
fanns tecken pd& att dessa forestallningar éven levde bland de mer tongi-
vande foretradarna i arbetarrdrelsen, s& som Hjalmar Branting och Per Albin
Hansson.

Men idén om kvinnor i arbetslivet jdmte mannen fick inte faste direkt. Hird-
man (2000) menar att det bottnade i att rérelsen inte var redo att forandra
konsrollerna: dels fanns en rédsla for kvinnlig konkurrens pé& arbetsmark-
naden, dels en r&dsla att kvinnor skulle forlora sin "sedlighet”. Med det senare
menar hon alltsé att det hela ocks& grundade sig i att man var raddda att for-
lora kontrollen &ver kvinnors sexualitet (Hirdman, 2000).

Kvinnors roll i det svenska industrialiserade samhallet etablerades nér den
sarartsfilosofiska traditionen fick faste i den politiska debatten. Enligt sérarts-
filosofiskt tnkande var kvinnor bést l@mpade och ddrmed menade att
varda och uppfostra barn, ndgot som skulle ske i hemmet. Genom att arbe-
tarrérelsen och det socialdemokratiska partiet delade upp omréden, sysslor
och egenskaper mellan kénen s& kunde mdannen fortsdtta att dga makten
Over det offentliga rummet utan att det stod i konflikt med tidens jamlikhetsi-
deal. MGnnens manliga egenskaper gjorde dem helt enkelt mer ldmpade for
[Bnearbete.

Den svenska forfattarinnan och samhdallsdebattéren Ellen Key bidrog till att
sdlja in husmoderskapet som l6sning pd kvinnoproblemet. Hon framholl att
skillnaderna mellan man och kvinnor blir allt stérre ju mer utvecklat ett sam-
halle skulle bli. Darfor skulle kvinnorna inte férsoka konkurrera med mannen i
[bnearbetet. | stdllet skulle de fokusera pé sina egna kvinnliga arbetsomré-
den, inom vilka de var bdattre ldmpade &dn mdnnen. Dessa omréden var alla
forknippade med moderskap. Om kvinnan inte blev moder till barn kunde
hon bli "samhdallsmoder”, vilket innebar tjadnster som l&rarinna eller sjukskd-
terska (Wikander, 1999).

Uppdelningen mellan manliga och kvinnliga omréden befdstes under 1920
talet nd@r det socialdemokratiska kvinnoférbundet bildades. Denna grupp tog
sig an att driva privatlivets frdgor, om barnen och médrarna men ocks& om
bostaden. Dessvdrre resulterade detta i att fr&gorna inte fick ndgot utrymme
att tala om. Kvinnorna var amatoérer och vardagspolitiska frégor kom dar-
med att bli socialdemokratisk valgérenhetspolitik (Hirdman, 2000).

Men detta skulle drastiskt forandras. Under 1930-talet forskdts politikens ton-
vikt frédn att handla om kopplingen mellan arbete och kapital till att handla
om kopplingen mellan arbete och hem, med Stockholmsutstallningen som
startskott. Husen och dess innehdll gick fréin att vara en privat angeldgenhet
till att bli @mne for politiska interventioner. Politiseringen av kvinnornas sfar,
bostaden och hemmet, kom snart att bli central for valfardsbygget. Enligt
Yvonne Hirdman (2000) fanns det flera anledningar till att politiken styrde fo-
kus till bostaden.
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En anledning var att Sveriges bostadsstock var i valdigt déligt skick. | jamfo-
relse med andra industrialiserade ldnder var bostéderna smé, trdngbe-
bodda och ddligt utrustade. De flesta saknade bé&de vérme och bad eller
dusch, och 16 procent hade inget vatten eller avlopp. And& var hyran hég i in-
ternationell jdmforelse.

En annan anledning till att politiken fick upp 6égonen for bostaden som poli-
tikomrdde var att bostadsndden kunde exploateras politiskt. Under 1920- och
1930-talet omformulerades socialdemokratins mal: frén dnskan om revolut-
ion till dnskan om reform. Produktionsmedlen skulle inte dgas av det all-
manna, men skulle kontrolleras genom (fackliga) avtal. Hemmet passade in i
denna nya strategi eftersom det var dar som alla varor som industrin produ-
cerat konsumerades. Den ekonomiska politiken frén krisprogrammet 1933
handlade om att konsumera bort krisen och p& sé vis f& i géing industrin. Att
"uppfostra” konsumenter att konsumera rétt saker och att pd& sé satt att
styra marknaden enligt reformistisk logik blev en central aspekt av bostads-
politiken.

Hirdman beskriver ocks& att hemmen fick betydelse for att den kénssegrege-
ring som "l&ste” kvinnoproblemet och aterstallde den manliga hierarkin,
krdvde en kompromiss mellan samhdallet och kvinnan. Om modern skulle ar-
beta i hemmet behdvde hemmet struktureras om och dess status uppgrade-
ras. Kvinnan skulle f& "anstallning” i hemmet. Denna uppfattning skulle rédda
fram till 1960-talet d& idealen féréndrades och idén om en moder som ar
bunden till hemmet skulle komma att uppfattas som omodern.

Den konsumentinriktade bostadspolitik som boérjade ta form pé& 1930-talet
var helt avhdngig politiseringen av det privata livet. Alva och Gunnar Myrdals
bok "Kris i befolkningsfrdgan” och Gustav Mollers befolkningskommission var
ett kvitto p& detta. Makarna Myrdal menade att industrialismen féréndrade
forutsattningarna sé att gammaldags familjebildning med ménga barn inte
l&ngre var rimligt. Darfér behdvde ménniskors miljo, omgivning och villkor
andras. Makarna Myrdal ville rekonstruera den ekonomiska basen for familje-
institutionen, sé& att den skulle passa ihop med ett industrialiserat samhdlle.
For att vaga upp den ekonomiska belastningen som familjelivet innebar, fo-
reslogs exempelvis bostadslén och bostadsbidrag, gratis médravérd, barna-
vardscentraler och allmdant barnbidrag.

Befolkningskommissionen férankrade det som Hirdman (2000) kallar husmo-
derskontraktet. De nya idealhemmen skulle ha mamma hemma och en
pappa som forsorjer familjen. For att fler kvinnor skulle se hemarbete och
barnuppfostran som ett attraktivt livsval, skulle det framjas av staten p&
olika satt (Befolkningskommissionens slutbetéinkande, 1938). | stallet for att
peka ut kvinnans vag ut i arbetslivet uppgraderades husmodersarbetet: ex-
empelvis genom att ge kontantbidrag till hemmet och barnomsorgen. Ge-
nom att ge hemmafruar pengar skulle deras sjalvkdnsla starkas och hemar-
betets status hdjas. Stéden innefattade moderskapspenning och andra

hyresgastforeningen.se



Ett eget rum — Bostadsfrégan ur ett jamstdlldhetsperspektiv

familjefokuserade kontantstéd (Befolkningskommissionens slutbeté&nkande,
SOU 1938:57).

Befolkningskommissionen konstaterade ocksé att brister i bostddernas ut-
formning och utrustning forsvérade hemarbetet, sarskilt p& landsbygden.
Slutbetdnkandet yrkade darmed pd& bdttre infrastruktur fér vatten och av-
lopp, centralvdrme och modernare kladtvattanordningar. Befolkningskom-
missionen féreslog ocksé statliga bosdattningslén for anskaffande av bohag
och andra kostnader som kom med bosdattning. Det skrevs inte uttryckligen,
men i linje med uppgraderandet av hemmafruns arbete kunde det vara upp
till husmodern att hushélla med detta l&n och inreda pd ett &ndamdalsenligt
sdtt. Kommissionen betonade ocksé att ldnen skulle kommma med heminred-
ningsradgivning for att se till att de anvands pd ratt satt (Befolkningskom-
missionens slutbetdnkande, SOU 1938:57).

Vad gdller bostadspolitiken s& betonade befolkningskommissionen proble-
met med trdngboddhet, som av naturliga skal framst drabbade familjer
med mdanga barn. Det konstaterades att trdngboddheten hdmmade befolk-
ningsutvecklingen. Vid denna tid hade medelinkomsttagare att valja mellan
trdngboddhet och barnfattigdom. Sedan 1935 hade det funnits statliga l&n
och subventioner for uppfdérandet av rymliga familjebostader for familjer
som led av tr&ngboddhet (sé& kallade barnrikehus). Det konstaterades att s&-
dana insatser varit viktiga, men att satsningen inte givit ratt volym eller tr&ff-
sdkerhet. Koommunerna pekades ut som bromsklossar dé subventionernas
utgivande var beroende av kommmunernas intresse och aktivitet.

Befolkningskommissionen gav dock inga forslag pé sningar till detta pro-
blem, utan hénvisade till den bostadssociala utredningen. Den bostadssoci-
ala utredningen forvantades ge forslag kring l&ngsiktig planering av bostd-
der.

Kvinnor i det socialdemokratiska partiet ville vid denna tid att husmaodrar
skulle betraktas som en slags 6verarbetsgivare, dé det i slut&ndan var kvin-
nor som kdpte sakerna och ddrmed indirekt bestdmde produktionens inrikt-
ning. 1935 anordnade kvinnoférbundet en konferens med syfte att aktivera
husmaodrar pd detta satt, géra dem fértrogna med produktionen och posit-
ionera husmoderskapet som ett mycket betydande yrke (Hirdman, 2000).

Arbetarrérelsens efterkrigsprogram inneholl ménga aspekter som handlade
om att rationalisera vardagslivet. Moderniseringsprocesserna innebar en ve-
tenskaplig ansats éven pé politiken. Arbetarrérelsen ville ha:

e postadsproduktion med hégre standard,
e massproduktion av kvalitetsvaror,
e varukunskap,

e folkhdlsans hojande,
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e utjdmning av barnkostnader genom socialpolitiska forméner till famil-
jerna,

e |Gttnader i hemarbetet genom daghem och férskolor,
e social hemhjalp,
e arbetssparande hemutrustning och

e rationalisering av hemarbetet under samhdllelig medverkan.

P& sd vis ville arbetarrorelsen f& samhalleligt inflytande dver produktionen,
vilket passade bra ihop med mélet om full sysselsdttning.

Den bostadskollektiva kommitténs betdnkande om hemmen och samhdalls-
planeringen fréin 1956 innehdll forslag om hur hemmafruars liv skulle se uti
grannskapet. Utredningen behandlade kollektiva l6sningar som kunde un-
derlatta hushdallsarbetet for husfruarna och dérmed familjernas liv. Bostads-
kollektiva gemensamhetsanordningar definierades som ett komplement till
bostaden och som en del av bostadspolitiken, men skiljdes fréan "den obliga-
toriska delen av det kommunala verksamhetsomrddet”. For att ge ndgra ex-
empel sé& kategoriserades bland annat att gemensamma tvattanléaggningar
(tvattstugor), systugor, daghem, lekskolor och medborgarhus som bostads-
kollektiva anlédggningar — alltsé& som komplement till bostaden. Barnomsorg
réknades vid denna tid inte som en offentlig uppgift, utan hamnade i grann-
skapets halvoffentliga sfér. Utredarna beskriver att dessa frégor blivit aktu-
ellai samband med den "familjevanliga” bostadspolitik som blivit verklighet i
samband med den bostadssociala utredningen fréan 1947. Utredarna pekar
sarskilt p& den storskaliga bostadsproduktion som de statliga krediterna
mojliggjort.

Hirdman (2000) beskriver dessa halvkollektiva l6sningar som "stigar ut ur
hemmet”, mot samhdllet och det demokratiska livet. Halvkollektiva institut-
ioner skulle géra hemmafrun mindre isolerad, och underlatta arbetsboérdan. |
betdnkandet om den husliga utbildningen ndmns dessutom att dessa halv-
kollektiva l6sningar kunde bli kvinnliga arbetsplatser. Modrar till smé barn
skulle inte pressas att arbeta, men ju dldre barnen blev, desto mer skulle
barnbidraget minska och incitamenten att arbeta i grannskapsenheten dka.

P& sd vis skulle bostadspolitiken — som forvisso befdste husmoderskontraktet
— andd ge husfruarna vagar ur hemarbetet. Gemensam barneftersyn och
daghem blir steg mot den svenska offentliga barnomsorgen, som tillsam-
mans med sdarbeskattning och foraldraférsakring skulle ldgga grunden for
tvaforsorjarmodellen under 1960-70 talet (SOU 2001:52).
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Miljonprogrammet

Under tidigt 1960-tal hade den folkliga opinionen mot ldnga bostadskder och
trédngboddhet blivit ett problem f&r den socialdemokratiska regeringen, trots
att byggtakten 1945—1960 varit hog. For att "en gdng for alla” l6sa bostads-
problemet antogs malet om att bygga en miljon bostdder mellan 1965 och
1974. Detta var ett ambitidost mal men tidsepoken karaktdriserades av stora
program och investeringar, den svenska valfardsstaten holl pé att byggas
upp och moderna bostdder var en del av den. | det modernistiska projektet
ingick en optimistisk och materiell forvantan pé& att allt skulle bli stérre och
battre. Breda folklager skulle kunna konsumera mer, ha en rymlig bostad, en
bil och sommarstuga. Dessa forestdllningar understéddes av ett stigande
ekonomiskt valst&nd och hog efterfrdgan pd arbetskraft (Hall & Vidén, 2005).

| betdnkandet "HOjd bostadsstandard” fréin 1965, som lag till grund for mil-
jonprogrammet, klargjordes att de standarder som sattes upp i den bo-
stadssociala utredningen frén 1947 var ténkta som rorliga variabler och att
de behdvde uppdateras allt eftersom samhadallet utvecklades. | betGnkandet
lades det fram att det behdvdes fler stdrre ldgenheter som motte bostads-
behoven som skapats av de stora barnkullarna frén 1940 talet (H6jd bostads-
standard, SOU 1965:32). | beté@nkandet fanns dock vissa formuleringar som
avsldjade en fortsatt konservativ syn p& familjebildning. Familjer som inte be-
stod av en gift mor och far kallades for "ofullst@ndiga barnfamiljer”. Detta var
familjer med barn dé@r mamman var ogift, frénskild eller &nka. Detta innebar
dock inte att mamman nédvandigtvis var ensamsté&ende. Halften av alla
ogifta modrar bodde hos férdaldrar eller andra sldktingar. 20 procent bodde
ihop med pappan till barnen, eller med annan man som hon inte heller var
gift med. Enbart 20 procent av de ogifta mdédrarna hade egen bostad. Bland
de franskilda mammorna hade 69 procent eget hushdall, och bland énkor
med barn hade 81 procent egen bostad (H6jd bostadsstandard, SOU
1965:32).

Miljonprogrammet beskrivs ibland som en del av, eller kanske till och med
kulminationen av folkhnemsbygget. Men mycket holl pé att férandras vad
gdllde familjebildning och ideal under denna tid. Andelen kvinnor i férvarvs-
arbete bérjade 6ka, om an ndgot blygsamt till en boérjan. Mellan 1945 och
1960 6kade andelen foérvarvsarbetande kvinnor mellan 15 och 64 ér frén 31 till
38 procent. Senare kom andelen att 6ka desto kraftigare, till 64 procent 1970
och 83 procent 1980 (De Los Reyes, 2000).

Det fanns ménga anledningar till att kvinnor kom i l&nearbete. En stor faktor
var samhallsekonomins utveckling, vilken krévde att kvinnor anslot till for-
varvsarbete. Dartill avskaffades kvinnoldner helt 1965 och sdrbeskattning in-
fordes 1971 (Wikander, 1999). Nagot helt avgdrande for tvaforsérjarfamiljen var
den offentliga barnomsorgen, men den tog langre tid. Det begrdnsade utbu-
det av barnomsorgsplatser var troligtvis en komplicerande faktor for kvinnors
intréde p& arbetsmarknaden. 1970 hade bara 7-8 procent av barnen i férsko-
ledlder tillg&ng till barnomsorg, trots att ndstan halften av moédrarna till barn
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i forskoledldern forvarvsarbetade vid denna tid (Bergqgvist & Nyberg, SOU
2001:52).

S& miljonprogrammet byggdes ut samtidigt som husmoderskontraktet bor-
jade att upplosas. Ett av miljonprogramsomrddenas karaktdriserande drag
ar dess stadsplanering med ett brett serviceutbud inom bekvéma avsténd.
Men under de tidiga miljonprogramsdéren var det inte en rattighet for familjer
att f& daghemsplats till sina smdabarn, utan modern férvantades att vara
hemma med barnen. Barneftersyn anségs som en i alla fall semi-privat an-
geldgenhet dnda in p& 1980-talet. Det forsta steget mot ett offentligt dverta-
gande av barnomsorgen skedde 1973, d& riksdagen beslutade att kommu-
nerna skulle tillhandahdlla minst 525 timmar avgiftsfri forskola per ér for alla
sexd@ringar (Bergqvist & Nyberg, SOU 2001:52). Sjalva byggandet av barnom-
sorgsplatser befdstes 1976, dé& regeringen beslutade om ett utbyggnadspro-
gram om 100 000 platser i daghem och 50 000 platser i fritidshem samt fler
platser i kommunala familjedaghem. Staten bidrog med statsbidrag for byg-
gandet av dessa daghem (Prop. 1975/76:92).

Det var alltsé i slutet av miljonprogramsdéren som antalet forskolor skalades
upp. Darmed &r det troligt att forskolor fick l&ggas till i miljonprogrammens
stadsplaner i efterhand. Forst 2003 infordes den allmdnna forskolan, vilkken
garanterade avgiftsfri forskola for fyra till femdéringar som omfattar minst
525 timmar om Aret (Skolverket, 2003).

Hemmens fackférening?

Hannes Rolf (2020) har undersdkt den svenska hyresgdstrorelsens historia.
Bland annat har han tittat pé vilken roll som kvinnor spelat i dess tillblivelse.
Till skillnad frén fackféreningsrorelsen, dér kvinnor var exkluderade, fram-
kommer att kvinnor troligtvis varit avgérande for hyresgdstrorelsen. Dock satt
de sallan pd& officiella maktpositioner under rérelsens tidiga ar. For att forsté
deras bidrag till rorelsens tillblivelse pd 1920- och 30-talet krévs andra kallor
an officiella protokoll. Bland annat har kvinnors bedrifter beskrivits i jubile-
umsbodcker och tidningsartiklar. Dar framhélls engagerade kvinnor som frén
rorelsens start gjort sig k&nda som bland annat goda sprékror, varvare, tid-
ningsforsaljare eller insamlare av medlemsavgifter.

| kontrast till fackféreningsroérelsen manade manliga foretradare i hyresgdst-
rorelsen till kvinnligt deltagande. Hannes Rolf har tagit fram en del citat fréan
kongresser och fran tidningen Hyresgdsten som pdékallar rimligheten i att de
som arbetade i hemmen ocksd skulle vara de som organiserar sig. P& Hyres-
gastforeningens rikskongress 1937 holl K.G. Johansson fréin Ballsta ett anfo-
rande om att det borde vara majligt att locka fler kvinnor till rérelsen, som
ibland kallades for "hemmens fackférening”.

Men hyresgdstrorelsen var inte entydigt positiv till kvinnligt deltagande. For
aven om det fanns en énskan om att kvinnor skulle engagera sig, s& var det
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bara ett medlemskap per familj som gallde och det var med f& undantag
mdannen i hushdallen som foéretrddde familjen och satt i styrelserna.

Hannes Rolf drar slutsatsen att kvinnornas roll i rérelsen i ménga fall var mer
komplex adn det verkar vid en férsta anblick och att frégan bor utredas vidare.

Den svenska hyresgdstrorelsen har ocksd studerats av Anna Adeniji som un-
der 2015-2018 bedrev ett forskningsprojekt kring Hyresgastféreningen som
hette: Representation, makt och normer. Intersektionella perspektiv pd Hyres-
gastforeningen. | denna studie undersdkte Anna Adeniji Hyresgdastférening-
ens interna normer och hur de kan verka inkluderande eller exkluderande
mot olika grupper i organisationen. Kénsperspektivet ar ett av flera som un-
dersoks. | rapporten, som bygger pd data fréin 2017, utléses att det totalt sett
fanns en viss dvervikt av kvinnor bland fortroendevalda representanter. For-
troendemannakdren bestod till 61 procent av kvinnor, en siffra som annu stér
sig enligt intern statistik fr&in 2023. Anna Adeniji undersdkte dven kdnsférdel-
ningen pd olika nivéer i organisationen. Det var under 2017 fler kvinnor som
hade fortroendeposter pé lokal- och féreningsnivé, medan det pé regional-
och férbundsnivé fanns fler man.

Anna Adeniji beskriver ocksé en ojamn konsférdelning vad galler typer av
uppdrag: det var fler mén som arbetade och drev frégor om hyresférhand-
ling och juridiska tvister, medan kvinnor oftare arbetade med och drev fragor
om lokalt engagemang och folkbildning.

Kort sagt kan det konstaterats att Hyresgdstfoéreningen bygger p& kvinnligt
engagemang, men att kvinnors roll har synts desto mer under senare &r.
Samtidigt genomsyras dven Hyresgdstforeningen av samhdallets normer och
maktordningar.
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Den andra demografiska transitionen

Livet fér en medborgare i Sverige, oavsett kén, har férandrats sedan 1960-ta-
let. Frén en traditionellt utstakad vég med stabil och tidig familjebildning till
en allt hégre grad av individualism och fokus pé sjalvforverkligande. Denna
forandringsprocess brukar kallas for den andra demografiska transitionen
(SDT) och foljer p& den forsta demografiska transitionen, som skedde till foljd
av industrialiseringen d& mdanniskor flyttade in i stderna. SDT inkluderar
ndgra stora demografiska trender som skett under de senaste 50 dren i de
flesta vasterl@ndska samhdllen:

e minskad fertilitet,

e senarelagd familjebildning,

e minskad giftermdlsfrekvens,

e stdrre andel ensamhushall

e fler samboende utan dktenskap,

e fler och mer instabila partnerskap,

e fler partnerskap utan samboende och

e stérre mangfald av familjekonstellationer.

Grundsatsen i SDT &r att dessa trender infaller ndr ekonomisk utveckling néitt
en nivé dar de grundldggande materiella behoven ér tillgodosedda. Detta
tar sig uttryck som ett skifte i v@rderingar mot sekulariserad individualism och
jamstalldhet. Darmed blir den ekonomiska funktionen av dktenskapet
mindre viktig och partnerskap formas och uppratthdélls pé& basis av kénslo-
mdssiga snarare an ekonomiska vinster (Sandstrém et al, 2023).

Det har avsnittet handlar om vad den andra demografiska transitionen bety-
der for svensk bostadsmarknad ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Ensamhushall

En av de mest framtradande trenderna inom SDT ar 6kning av antalet en-
samhushdll. Det finns flera olika férklaringar till detta, men en av de drivande
faktorerna ar 6kad ekonomisk sjalvstandighet bland kvinnor (Sandstrom et
al, 2023).

Figur 1 nedan visar férdelning av svenska hushdall efter hushallsstorlek (antal
vuxna) sedan 1960. Eftersom det dr en l&ng tidsserie har det férekommit béde
tidsseriebrott och metodbyten. Statistiken frén perioden 1960—1990 kommer
frén Folk- och bostadsrdkningarna frdn SCB som publicerades vart femte dr.
Det finns ingen statistisk om hushdllsstorlekar under 1990-talet, varfér dessa
&r saknas i figuren. Resultaten fran urvalsundersdkningen Hushallens
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ekonomi redovisas for &ren 2006—2013. Dessa siffror dr inte lika stabila som
registerdata och vissa variationer kan ha orsakats av statistiska felmarginaler
snarare an verkliga variationer. For &ren 2014 till 2022 redovisas registerdata
frén l&genhetsregistret som upprdttades i bérjan pé& 2010-talet.

Figur 1. Férdelning av hushall efter antal vuxna i hushallet
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Kalla: SCB och egna berdkningar. 2006-2013 utgdrs av urvalsundersdkningar.

Andel hushall

Med forbehdll for dessa metodbetdnkligheter kan det konstateras att ande-
len ensamhushdall har 6kat under tidsperioden, i snabbast takt under 1960—
1990-talet d& andelen ensamhushall férdubblades. Frén 2006 till 2013 ser det
ut som att andelen ensamhushdll varit mer eller mindre konstant. Fré&n 2014
okar andelen ensamhushdlll, i en ganska ldngsam men ihdllande takt.

Figur 2 visar utvecklingen av kvinnliga/manliga ensamhushall, som andelar
av samtliga hushall. Uppgifterna kommer fréin samma kéllor som figur 1 ovan
vilket innebdr att uppgifter frén perioden 2006 till 2013 ar resultat av urvals-
undersokningar. Under hela tidsperioden har det varit vanligare att kvinnor
bor sjalva én att mén goér det, med smd variationer dver tid.
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Figur 2. Andel manliga/kvinnliga ensamhushéll av samtliga hushaill
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Kalla: SCB och egna berdkningar. 2006-2013 utgdrs av urvalsundersdkningar.

Sett pd befolkningsniva (till skillnad frén hushéllsnivd, som graferna ovan vi-
sar) har andelen som bor som enda vuxen i hushéllet dkat frén 9,5 procent av
befolkningen 1970, till 21,7 procent av befolkningen 2022. Andel kvinnor som
bor sjalva har okat fréin 11 till 23,5 procent, och andel mén som bor sjdlva har
okat frén 7,5 till 20 procent.

Figur 3 visar fordelningen av ensamhushdall i olika upplételseformer 2022. Ty-
perna av ensamhushdll ar ensamstéende yngre an 64 &r utan barn, ensam-
st@iende Gver 65 utan barn samt ensamstdende kvinnor med barn upp till 24
ar.
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Figur 3. Fordelning av ensamhushall i olika upplételseformer 2022
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Som grafen visar s& finns det en del skillnader mellan hur ensamsté&ende
man och kvinnor bor vad gdller upplételseform. Bland samtliga ensamhus-
hallstyper ar det vanligare bland mén att bo i sméhus an vad det ér bland
kvinnor att bo i smdhus. Storst ar skillnaden mellan mén och kvinnor i katego-
rin ensamhushall med barn. Denna skillnad ér dock inte nédvandigtvis sé&
stor som den verkar. M&nga av de ensamstéende mdénnen som har barn véx-
elvis boende hos sig kategoriseras felaktigt som ensamstédende mdén utan
barn. Detta dr fallet eftersom det inte ar mojligt att vara folkbokférd pé mer
an en adress. Ett barn som bor vaxelvis kan inte registreras hos bada forald-
rar. 2022 var det 72 557 ensamstdende mdn med sina barn skrivna hos sig,
att jamfora med 188 967 mammor med sina barn skrivna hos sig. Enligt SCBs
enkatundersdkning Barns boende och forsérining nar féraldrarna inte bor
ihop (SCB, 2023) lever den stdrsta delen barn med separerade foéraldrar (46
procent) vaxelvis hos vardera foralder. 29 procent bor bara hos mamman
och fyra procent bor endast hos pappan. Ungefar 17 procent bor mest hos
mamman och tre procent bor mest hos pappan. Detta betyder att en bety-
dande andel av foraldrar som inte har sitt barn skrivet hos sig anddé delar an-
svaret for barnens boende med den andra fordldern.

En faktor som troligtvis bidragit till att fler manniskor bor sjalva ar att befolk-
ningen som helhet, och framfor allt den kvinnliga delen av befolkningen, blir
allt aldre. 1970 utgjordes 0,7 procent av den manliga befolkningen av man
over 65 i ensamhushdll och 1,5 procent av den kvinnliga befolkningen
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utgjordes av kvinnor éver 65 i ensamhushall. Motsvarande siffror for 2022 var
5,3 procent bland mén och 9,8 bland kvinnor.

Men 6kningen av ensamhushdll beror ocksé pé att ménniskor etablerar part-
nerskap senare i livet, samt att det inte ldngre bara ar unga vuxna och aldre
ankor/anklingar som bor sjalva. Nar allt fler ménniskor separerar och har pe-
rioder av singelskap eller for den delen vdljer att ha forhéallande utan att bo
ihop, sé& dkar andelen ensamhushaill i befolkningen (Sandstrom et al, 2023).

Figur 4 nedan visar medeldlder vid forsta giftermdlet bland kvinnor, som har
dkat kraftigt sedan 1960-talet. Alder vid forsta giftermadlet hdller dock pé att
tappa sin relevans som indikator, eftersom mdanga manniskor flyttar ihop och
skaffar barn &ven utan att vara gifta.

Figur 4. Kvinnors medelélder vid foérsta giftermalet
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31989 infdrdes nya regler fér &nkepensionen som gjorde det mer ekonomiskt gynnsamt att gifta
sig. M&nga dldre par gifte sig vilket drog upp medeldldern.
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Fertilitet och bostadsmarknaden

Den summerade fruktsamheten, alltsé det genomsnittliga antalet barn per
kvinna, har sjunkit i takt med att andelen ensamhushall har 6kat. 1960 fédde
varje kvinna i snitt 2,2 barn. Den niv& som krdvs for att befolkningen ska ligga
pd en stabil nivé utan invandring ar 2,1. Under 2023 foll fruktsamhetstalet till
en historiskt l&g nivd, 1,45 per kvinna (SCB, 2023).

Det finns mycket forskning kring vilka faktorer som har storst paverkan pé
fruktsamhet. En central mekanism dr kvinnors alder vid férsta barnet. Denna
har 6kat substantiellt sedan 1970-talet. Figur 5 visar antal férstagdngsmam-
mor sorterat efter dlder sedan 1969.

Figur 5. Antal mammor per aldersklass vid forsta barnet
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Nar kvinnor skaffar barn senare i livet "hinner” de inte f& lika ménga barn som
ifall de hade boérjat tidigare. | ett modernt vasterldndskt samhadalle foljer man-
niskor oavsett kon ett likartat livslopp med utbildning och karriér. Nar bade
man och kvinnor vill utbilda sig och etablera sig p& arbetsmarknaden innan
de skaffar barn, s& senareléiggs familjeskapandet. Detta resonemang forkla-
rar framst den initiala minskningen i summerad fruktsamhet som skedde ndar
kvinnor forst borjade delta i forvarvsarbete, fradn 1970-talet och framat (se fi-
gur pd sidan 14).

Men att 6kad kvinnlig ekonomisk sjalvstandighet alltid leder till lagre frukt-
samhet har ifrGgasatts pd senare tid. Denna korrelation har undersokts av
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forskare som pdévisar en sé& kallad U-kurva. N&r kvinnor férst borjade delta i
l6nearbete, fick en inkomst och 6kad autonomi sé& minskade fruktsamheten.
Men korrelationen mellan ékade inkomster och minskad fertilitet har avtagit
och i vissa lander dven bytt riktning sedan dess (Doepke et al, 2022).

Figur 6 nedan visar korrelationen mellan BNP (GDP) per capita och fruktsam-
hetstal i olika l&nder, vid tvé olika mattillfallen. 1980 var korrelationen negativ:
hoégre inkomst hdngde ihop med att lagre fruktsamhetstal. Ar 2000 var korre-
lationen positiv: hogre inkomst hanger ihop med hdgre fruktsamhetstal. Eko-
nomer menar att l&nders initiala korrelation mellan ékade [&ner och minskad
fruktsamhet karaktdriserar en évergdende fas i samhallen dér kvinnor skaf-
far sig ekonomisk sjalvstandighet (Doepke et al, 2022). Denna fas infaller un-
der olika tidsperioder for olika l&nder, och &r olika l&ng. Korrelationen avtar
och vander nar samhadallet férandras och ger forutsattningar for kvinnor att
kombinera familjeliv och karriér, samt att papporna involveras i hégre grad.
Sandstrom et al (2023) beskriver att ndr jamstallhetsvarderingar nér en "do-
minant normativ status” sé forsvinner de forutséttningar som gjorde att
kvinnlig ekonomisk sjalvsténdighet resulterade i l&g fertilitet. | Sveriges fall
kan detta exempelvis handla om inférandet av offentlig barnomsorg, eller
att faders engagemang i foraldraskapet okat.

Figur 6. Fertilitet och GDP per capita i OECD-lander

Kalla: Doepke et al (2022)

Denna férandring i sambandsriktning dr ett tecken pé& att den demografiska
transistionen borjar ta sig i uttryck p& nya sétt och att vi kanske ar pd vag in i
en ny demografisk period.

Sandstrém et al (2023) visar att korrelationen mellan ensamboende och
kvinnlig ekonomisk sjalvstandighet ocksa foljer en U-kurva. Forskarna jamfor
sannolikheter for ensamboende bland kvinnor i Sverige och Japan. Resultatet
visar att det finns skillnader i vilka effekter som inkomstnivé och utbildnings-
nivé fér i de olika l&nderna. Lite férenklat kan slutsatserna av studien sam-
manfattas som att hdogre inkomst och utbildning bland kvinnor i Japan dkar
sannolikheten att bo sjalv, medan samma forutsattningar minskar
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sannolikheten att bo sjalv i Sverige. Forskarna tillmdater dessa skillnader till att
samhadllet i Sverige ar mer anpassat for att foraldrar ska kunna kombinera
férvarvsarbete med barnuppfostran och att samhallet &r mer genomsyrat av
jamstalldhetsideal.

Figur 7 nedan visar summerad fruktsamhet i Sverige och i 18 andra europe-
iska lander?®. Sverige dr ett av de ldnder som haft allra storst variationer i
fruktsamhetstal sedan 1980-talet. Variationen sker till viss del i ett procykliskt
monster. Redan 2000 identifierades att fruktsamhetstalet i Sverige drivits upp
under 1980-talet tack vare dkade inkomster och arbetsmarknadsdeltagande
bland kvinnor, for att sedan sjunka under 1990-talets krisér (Andersson, 2000).
| linje med resonemanget om en U-kurva sé skulle detta kunna betyda att re-
dan under 1980-talet hade férutsattningarna for fertiliteten férandrats i Sve-
rige. H6g ekonomisk sjalvsténdighet korrelerade redan dé& med okad fertilitet
i stallet for minskad. Andra teorier om varfér barnafddandet i Sverige ar mer
volatilt &n i andra lander ar att vér foraldraférsakring ar tétt sammankopp-
lad till arbetsmarknadsdeltagande, alltsé att fordldrar véljer att skaffa barn
ndr de har en anstallning (Socialstyrelsen, 2005).

Figur 7. Fruktsamhetstal (genomsnittligt antal barn per kvinna)
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Kalla: Eurostat

4 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Irland, Grekland, Italien, Luxemburg, Ungern,
Nederldnderna, Osterrike, Portugal, Slovakien, Finland, Island, Norge, Schweiz.
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Dagens nivéer av extremt l&g summerad fruktsamhet kan dock inte helt och
hallet forklaras av ekonomiska fluktuationer. Nedgdngen frén boérjan av
2010-talet infaller inte i samband med ndgon samhdllsekonomisk forsémring
och det saknas &nnu en etablerad forklaring till forra decenniets sjunkande
fodslotal.

Stockholms universitet samlar forskning kring dmnet i ett projekt som heter
"Familjebildning och barnafédande i en tid av 6kad osdkerhet”. Ett prelimi-
nart resultat fr&n deras arbete dr att manniskor som ar mer pessimistiska i
sin syn p& framtiden &r mindre bendgna att skaffa barn. Forskarna menar
att en ladg framtidstro, oro for politisk polarisering, klimatférandringar och
geopolitisk instabilitet skulle kunna bidra till ldga fédslotal. Bostadsmark-
nadens pdverkan pé& familjebildande undersdks ocksé i projektet men enligt
projektledaren har variationer pé lokala bostadsmarknader inte hittills kun-
nat forklara variationer i barnafédande och familjebildning (intervju, 2024).

Som avhandlats i foregédende kapitel sé var fruktsamhetsfrégan tétt sam-
mankopplad med bostadspolitiken i borjan pé& 1930-talet. Befolkningskom-
missionens rekommendation var att fler och modernare bostader skulle leda
till att det foddes fler barn. | nutid diskuteras dock inte bostadssituationen
som en framtradande orsak till minskade fruktsamhetstal, vilket kanske inte
ar s& konstigt med tanke pd& att situationen pd 1930-talet var betydligt varre
an vad den ar nu. Bostadsndden var utbredd med hela familjer som bodde i
enrumsldgenheter utan rinnande vatten. Idag ar bostadsbristen &terigen ut-
bredd och trdngboddheten ékar, men standarden p& bostéderna héller fort-
farande en internationellt hdg nivé (Eurostat, 2023)

Men forskningen har andd i allt hogre grad borjat att intressera sig for hur
bostadsmarknaden péverkar familjebildning, béde direkt och indirekt (Coul-
ter, sid 69, 2023).

Att det blir svarare att flytta hemifrdn har en indirekt p&verkan pé tidpunkten
for familjebildning. Aldern for att flytta hemifrén har ékat stadigt sedan 1990-
talet, i Sverige men ocksd i andra lander i vastvarlden. Att tvingas bo kvar
hemma till fo6ljd av bostadssituationen innebdr en férsenad start pé& vuxenli-
vet, vilket kan leda till att ménniskor inte hinner f& lika ménga barn som de
annars hade velat ha (Coulter, 2023). Andelen unga vuxna (20-27 aringar)
som bor hemma hos sina foraldrar har ndstan dubblerats under tiden 1997—
2023, frén 15 till 26 procent (Hyresgdstforeningen, 2023).
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Figur 8. Andel unga 20-27 &r som bor hemma med sina fordaldrar

Kalla: Unga vuxnas boende, Hyresgastforeningen 2023

Bostadsmarknaden kan ocksé ha direkt paverkan pd familjebildande om
mdanniskor till exempel inte har réd att kdpa en bostad som dar tillréckligt stor
(Mulder, 2006).

I vissa l&nder déar hyresmarknaden upplevs som otrygg &r det vanligt att
manniskor vantar med att skaffa barn tills att de har kunnat képa ett bo-
ende. Otrygg i det har sammanhanget handlar bland annat om svagt besitt-
ningsskydd, oférutségbara hyreshdjningar eller bristande standard. Nar tros-
keln till det dgda boendet dessutom blir allt hégre, blir resultatet att manni-
skor vantar med att skaffa barn. Situationen i England ar ett exempel p&
detta (Tocchioni et al, 2021).

Ett forstahandskontrakt for en hyresbostad innebdr i Sverige en jamforelsevis
trygg bostadssituation, éven i jamforelse med dgt boende i form av bostads-
ratt eller smdéhus. Andrahandsmarknaden, som dr det enda alternativet for
mdAanga unga som inte har koétid eller kapital, ér desto otryggare. Bostadssitu-
ationen bland unga leder till tvekan infor att bilda familj. 2023 var det 38 pro-
cent av kvinnor mellan 20 och 27 &r som tvekade infér att bilda familj till foljd
av situationen pd& bostadsmarknaden. Motsvarande siffra bland unga man
var 34 procent (Hyresgdstfoéreningen, 2023). Detta dr de senaste siffrornaien
negativ trend. 2021 var det 32 procent av unga kvinnor som tvekade infor att
skaffa barn till féljd av bostadssituationen och 30 procent av unga man (Hy-
resgdstforeningen, 2021).

Bland de unga vuxna som har barn blir det allt vanligare att flytta hem till
sina egna foraldrar. 2023 var det 16 procent av unga vuxna som hade barn
och inte hade l&mnat (eller l@mnat och flyttat tillbaka till) féréaldrahemmet.
Detta @r en férdubbling sedan 2021 (Hyresgdstféreningen, 2023).
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Tvdsamhetsnormen

Det finns potentiellt dnnu fler satt som bostadsmarknaden péverkar familje-
bildande. Den moderna familjen har f& likheter med kérnfamiljsidealet som
var forlagan for bostadspolitiken under 1900-talet. Idag finns en méngfald av
familjekonstellationer i varierande grad av komplexitet vilket skapar helt
andra bostadsbehov. Annie Croona som skriver fér tidningen ETC tar upp
amnet i en ledare med titeln "Om det inte byggs fler bost&der sé ténker jag
inte skaffa barn” (ETC, 2024). Hon lyfter upp den dysfunktionella bostads-
marknaden och det faktum att det ofta krdvs tvé personer for att ha réd
med en bostad, sarskilt en bostad ddar det finns plats for barn. En av Croonas
podnger ar att beslutet att skaffa barn eventuellt skulle l&sa in henne i sitt
forhéllande.

Aven om beslut som leder till en skilsmdssa beror p&d ménga faktorer, sé& ér
boende en inte en helt oviktig detalj. Beslut ska fattas om huruvida ndgon av
parterna ska bo kvar i det tidigare gemensamma boendet, eller om béda ska
flytta till nytt, hur stort en ensamsté&ende har r&d med, om det finns tillréck-
ligt med kdpodng for ett hyreskontrakt eller tillrdckligt med kapital for en
kontantinsats.

Véart arvda bostadsbestéind och bostadspolitik ér inte anpassade efter vara
nya typer av familjer. Bostadsmarknaden ar sarskilt svér for ensamstéende,
som har helt andra behov &n samlevande par (Coulter, 2023). Om barnen till
ett separerat par bor vaxelvis hos sina foraldrar, s& behover varje férdlder ha
r&d med en ldgenhet ddr alla far plats, dven om barnen inte bor dar pd hel-
tid. Dartill sé& behover dessa lagenheter befinna sig i ndrhet till varandra, och
helst inte for l&ngt borta frdn den ursprungliga bostaden, dé& foraldrar inte vill
rycka upp barnet frén forskola/skola eller sitt sociala sammanhang (Coulter,
2023, 73-74). | dagens lage, med stigande boendekostnader for béde hyrt
och agt boende, samt l&nga kder till hyresratter, blir det allt svérare for en-
samstéende att [6sa sina bostadsbehov pd ett tillfredsstallande satt.

Maria Stanfors, Fredrik Andersson och Glenn Sandstrom (2020) har genom-
fort en studie om det senaste seklets mdnster i skilsmdssor. DAr undersodkte
forskarna hur skilsmdéssofrekvensen péaverkas av konjunkturférandringar pé
kort, medel och l&ng sikt. Forskarna vill testa hypotesen om antalet skilsmds-
sor minskar i sémre ekonomiska tider och dkar i battre ekonomiska tider. Re-
sultatet av studien var att skilsmdéssofrekvensen i Sverige inte péverkas av
svangningar i konjunkturen, tack vare ett val utbyggt socialt skyddsndat. 1900-
talets 6kning av offentliga sociala utgifter har haft storre péverkan pd skils-
massofrekvensen an konjunktursv@ngningarna.
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Hyresgdasterna 2024

Undersdkningsféretaget Indikator Opinion har p& uppdrag av Hyresgdstfore-
ningen genomfért en omfattande enkatstudie om politiska och ekonomiska
fr&gor som berdr hushallens boendesituation, ekonomiska villkor och dsikter
om olika bostadspolitiska dtgdrder. Undersékningen riktade sig till ett slump-
massigt urval av 14 867 personer bosatta i Sverige med kand folkbokféringsa-
dress. Totalt samlades 5240 svar in, vilket resulterade i en svarsfrekvens pd 35,3
procent. FOr att sékerstdlla att resultaten dterspeglar den svenska befolkning-
ens asikter, har data viktats efter kon, dlder och partival i 2022 &rs riksdagsval.

Med det sagt finns det séklart &ndé& ekonomiska faktorer som péverkar och
potentiellt fordrojer beslut om skilsmdssa pé individnivé, éven om det inte
verkar vara helt avgérande enligt den statistiska analysen. | Hyresgdastfore-
ningens rapport Hyresgdésterna (2024) stdlls frdgan om mdanniskors méjlighet
att ha r&dd med sin bostad om de skulle separera frén sin sambo. 28 procent
av kvinnor som skulle ha réd att bo kvar, och 41 procent av mén som skulle
ha réd att bo kvar. Resultatet ér en minskning frén undersékningen 2022, d&
40 procent av kvinnorna skulle ha réd att bo kvar och 57 procent av mdannen
skulle ha réd att bo kvar. P& frdgan om bostadsbristen fétt en att tveka infér
att separera under de tvé senaste dren, svarar fem procent av kvinnorna ja,
och tre procent av ménnen svarar ja.

Nordax Bank har under &ren 2021-2023 genomfdrt en enkétundersdkning om
bostadsmarknaden och jémstdalldhet, den s& kallade "Relationsrapporten”. |
samtliga ars undersdkningar uppger 20 procent av kvinnorna att de ként att
de inte kunnat l@mna en relation p& grund av sin boendesituation. Undersok-
ningen frdn 2023 att s& mycket som var fjarde 30-49 arig kvinna uppger att
de kdant att de inte kunnat ldmna en relation till foljd av bostadssituationen.
31 procent av kvinnor som flyttat ut fr&n ett gemensamt boende uppger att
det har varit svért att hitta ett nytt boende. Motsvarande andel bland man ar
24 procent.

Undersdkningen visar ocksé& hur svenskar som bor ihnop med en partner tror
att de sjalva respektive sin partner skulle klara sig ekonomisk vid en separat-
ion. P& frdgan om vem i relationen som skulle klara sig bdst ekonomiskt vid
en separation svarade 49 procent av kvinnorna att deras partner skulle klara
sig bdast, och 21 procent av ménnen svarade att deras partner skulle klara sig
bdast.

SBAB har undersokt i hur ménga kommuner som en ensamstéende kvinna
respektive man med tvé& barn under 18 och genomsnittlig [6n kan képa en
trea. Resultatet frén 2023 visar att varken ensamstéende mdan eller kvinnor
har réd att kdpa en trea i ndigon av landets 25 stdrsta kommuner. 2022 hade
mdannen rad att kdpa en trea i 7 av landets 25 stérsta kommuner. Det verkar
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alltsé& som att det ekonomiska l&get har gjort det svérare for par i &gt bo-
ende att separera och bibehdélla en hog boendestandard.

Hyresbostadsmarknaden har inte lika hoga ekonomiska trosklar. Med ett in-
komstkrav p& tre génger hyran, skulle kvinnor och mén godkdnnas for en
trea i samtliga 25 stéder. Detta ar baserat p& medianléner och medianhyror
fr&in SCB (Egen berdkning, 2023). Troskeln till hyresmarknaden utgors i stdllet
av kotid. De bostdderna med kortast kotid ér i regel nyproducerade. Om be-
rakningen utgdr frdn medianhyror i det nyproducerade bestédndet i stdllet,
faller en kommun bort. Dar récker varken kvinnor eller mans medianldn for
en nyproducerad treaq.

Ownershift (2022) har undersokt vad som hdnder med fastighetsdgande vid
en skilsmdassa i heterodktenskap. De finner att mdns fastighetsvarden i ge-
nomsnitt ar varda 17 procent mer an kvinnornas under dktenskapet, och att
skillnaden &kar till 75 procent efter skilsmdéssan. Detta ar baserat p& dgandet
bland heteropar som var gifta 2016 och skilde sig 2018. Ownershifts forklaring
ar att mannen oftare bor kvar i huset och kvinnan flyttar till en bostadsratt
eller hyresratt. Den hdar bilden stmmer 6verens med resultat frén internat-
ionell forskning. Kvinnor i USA och Storbritannien fér det sémre ekonomiskt
stallt efter skilsmdassa, till foljd av att de i regel har ldgre humankapital, en
svagare position p& arbetsmarknaden och tar stérre ansvar for barnen. En
separation bidrar till att kvinnor l@mnar den dgda marknaden, bor mindre
och med lagre standard, och minskar sin sjalvsténdighet om de till exempel
madaste flytta hem till sina fordldrar. Forskningen visar att mobilitet ar hdg
flera &r efter en skilsmdssa, vilket tyder pd att det tar en tid innan nysepare-
rade hittar ett hushéll som moter deras behov (Coulter, 2023).

Att det ar lattare for par att havda sig pd bostadsmarknaden gdller inte
minst for unga vuxna. 2023 var det 65 procent av unga vuxna som har flyttat
hemifrén till en egen bostad med eller utan sambo. Andelen unga vuxna som
flyttat ut frédn féraldrahemmet till en egen bostad som de bor sjélva i var
bara 55 procent. | Stockholms lan var situationen snéppet allvarligare. Dar
var det bara 38 procent av unga kvinnor och 45 procent av unga mén som
bodde sjdlva i eget boende (Hyresgdstforeningen, 2023).
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Bostadsbestdndet och bostadspolitikens for-
mdaga att méta nya behov

Livet for manniskor har foréndrats snabbare dn vad bostadsbesténdet och
bostadspolitiken har hunnit anpassa sig till. Nar politiken anpassade bo-
stadsbesténdet for den forsta demografiska transitionen’ s utgick politiken
frén en karnfamilj dar mamma arbetar i hemmet, och dar skilsmdassor var
ovanligt. Figuren nedan visar férdelningen av befolkningen dver 18 efter civil-
sté&nd sedan 1969.

Figur 9. Fordelning av befolkningen &ver 18 efter civilstand
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Fram till ungefar 1990 var en majoritet av den vuxna befolkningen gifta. Idag
ar en majoritet av Sveriges inv@nare dr ogifta, skilda eller dnkor/anklingar. Att
vara ogift betyder dock inte att en person nddvéandigtvis bor ensam eftersom
det ar vanligt att manniskor ar sambos utan att vara gifta. Det ar tydligt att
nutidens hushdlls- och familjebildning inte féljer samnma monster som pé
1960-talet.

Figur 10 visar fordelning av l&dgenhetsstorlekar mellan 1960 och 1990. Figuren
inkluderar smdhus. Under miljonprogrammet byggdes bostdder och hus av

5 Allts& den som skedde till féljd av industrialiseringen nér ménniskor flyttade in i stéderna.
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alla storlekar, men relativt sett var tillskottet av stora ldgenheter storre an till-
skottet av sma lagenheter.$

Figur 10. Férdelning av ldgenhetsstorlekar dver tid
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Under 1960-1990 6kade utbudet av stora ldgenheter, men under samma pe-
riod s& 6kade andelen ensamhushdll markant. Detta hdngde troligtvis ihop
med att tillskottet av stora l&genheter och villor frigjorde méanga sma lagen-
heter, som det annars var vanligt att hela familjer bodde i. Den nya bebyg-
gelsen i fororter kompletterade bostadsutbudet. Detta ar anledningen till att
de flesta storre staders sma ldgenheter ar centralt belagda och byggda un-
der den tidigare delen av 1900-talet. Som ett exempel, sé utgjordes hdalften
av ldgenheterna i Stockholm stads av ettor med kodk eller kokvr& 1945,

Tillskottet av stora l&genheter resulterade i att trédngboddheten minskade i
hela bestdndet, se figur 11 nedan (norm 27). Nar mdatningarna av trédngbodd-
heten &terupptogs 2012 synliggjordes en tredubbling av andelen

¢ Statistiken mellan 1960 och 1990 kommer frén Folk och Bostadsrékningarna. Under 1990- och
2000-talet saknas data om ldgenhetsstorlekar i Sverige (Bekraftat i korrespondens med SCB,
register visar bara kvm). Statistik fran 2013 till 2022 finns men gdller bara ldgenheter i flerbo-
stadshus, ej smdhus.

”Norm 2 innebdr att grénsen fér trdngboddhet &r tvé vuxna per rum, exklusive kdk och vardags-
rum.
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trdngbodda. Vilket antyder att tillskottet av bostdder inte har tillfredsstallt
behovet efter 1990.

Figur 11. Andel trdngbodda enligt norm 2
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Under tiden som ledde upp till miljonprogrammet var problembilden p&
svensk bostadsmarknad tydlig. Folk bodde for litet, for omodernt och det
foddes for f& barn. Politikens [6sning blev méanga nya, framfér allt stora l&-
genheter. Det dr inte lika enkelt att peka ut problemen pé& dagens bostads-
marknad. Den andra demografiska transitionen innebdr nya, mer komplexa
bostadsbehov, inte minst for foraldrar som har véxelvis boende barn.

Just prognostisering av antalet hushall ér sarskilt problematisk. | Sverige ar
hushdllskvotmetoden ett vanligt satt fér kommuner att prognosticera hur
mdanga nya hushall som foljer av en befolkningsdkning. Denna berékning lig-
ger sedan till grund fér bland annat bostadsférsorjningsplaner (Boverket,
2024). Hushdllskvotmetoden anger antal hushdll per 1 000 personer. Den som
ar aldst i hushdllet fungerar som sé kallad referensperson. S& om det skulle
finnas 5 000 referenspersoner bland 25-ariga kvinnor i en kommun, och det
totala antalet 25-ariga kvinnor @r 10 000, s& ar hushdllskvoten av 25-driga
kvinnor 500 hushdall per 1 000 individer. Om folkmd&ngden i en viss komnmun
nastkommande Ar skulle 6ka med 1 000 antal 25-&riga kvinnor, sé skulle be-
rakningen ge resultatet att denna grupp behdver 500 bostader.
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Denna modell togs fram i England under 1960-talet och bygger p& att hus-
hallsstrukturen fortsatter enligt samnma monster. SGdana prognoser ldmpar

sig sarskilt déligt i tider dé& hushdalls- och familjebildande férandras (Meen och

Whitehead, 2020). M&nga av de trender som k&nnetecknar den andra demo-
grafiska transitionen kommer ur kvinnors kade sjélvstandighet. Hushélls-
kvotmetoden utgdr frén rddande demografiska profil och prognosticerar att
befolkningsdkningar foljer samma monster ndr det gdller hushallsbildning.
Givet att metodens resultat omsatts i faktisk planering och byggande kom-
mer den vara déligt ldmpad i tider vid demografiska férandringar.

For att illustrera metodens tillkortakommanden: | sju av tio heterosexuella
par ar mannen daldre an kvinnan (SCB, 2022). Detta innebdr att hushallskvo-
terna bland man &r hégre an bland kvinnor. Om folkmdngden i en kommun
okar med ensamstéende kvinnor, s& underskattas bostadsbehovet.

Figur 12 visar arlig befolkningsdkning, antal nya hushdéll och antal fardig-
stallda bostader (SCB).

Figur 12. Antal fardigbyggda bostader, folkokning och nya hushall
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Som grafen visar s& dr antalet nya hushdll knutet till antalet nya bostéder.
Detta beror pd att det inte kan tillkomma fler hushdéll an vad det byggs nya
bostdder, om det inte dr vakanta bostdder som tagits i ansprdk. Men det

8 Det finns ocksd en del efterslépningar i data éver fardigstéllda bostéder.
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betyder ocksé att vi troligtvis hade haft fler nya hushéll om bostadsutbudet
Okat mer. Inte minst mot bakgrund av de stora befolkningsékningarna,
trdngboddheten och att allt fler unga ar ofrivilligt hemmaboende. Det ar
omojligt att veta hur ménga "potentiella” hushall som inte bildats till foljd av
begrénsningar pd bostadsmarknaden, sdsom hoéga priser och ldnga kder.

Relationen mellan folkdkningen, antal nya hushall och antal fardigstallda
bostéder har féorandrats éver tid. Fram till mitten pé& 1980 talet fardigstalldes
fler bostdder &n vad befolkningen ékade i antal personer. Hushallsbildningen
under denna tid skulle kunna anses vara ganska obehindrad av bostadsut-
budet. Det fanns bostader att flytta till, det var ocksé& under denna period
som andelen ensamhushall 8kade. Under 1990-talet kommer en tid av be-
folkningsdkningar och antalet nya hushall ér for forsta géingen lagre én be-
folkningsdkningen, vilket indikerar att tréngboddheten boérjar att dka. Mellan
1991 till 2012 saknas data 6ver hushdllsbildning, men under 2010-talet ér hus-
hallsbildningen fortsatt l&gre an befolkningsdkningen. Trenden ség ut att
vanda 2020, dé& befolkningen 6kade marginellt mindre én hushdéllen. Detta
skulle dock kunna ha varit pandemins effekt p& invandringen. 2022 &ar befolk-
ningsdkningen &terigen hdgre an hushallsdkningen. Under 2012 — 2022 har
antalet nya hushall varit ungefar lika ménga som antalet fardigstallda bo-
stader. Detta tyder p& en pressad bostadssituation ddr vakanserna minskar.

hyresgastforeningen.se

40



¥ 4

73 %‘N‘le.r
& l.anln!lr- ’

;¢,




Ett eget rum — Bostadsfrégan ur ett jamstdlldhetsperspektiv

Fordelning av lonearbete och hemarbete

Kvinnors arbetsmarknadsdeltagande bdérjade 6ka markant frén 60- och 70-
talet, dels till foljd av den ekonomiska tillvaxten, dels till féljd av den offent-
liga sektorns expansion. Mycket av de offentliga serviceinréttningarna absor-
berade arbetsuppgifter som tidigare utforts i hemmet, vilket frigjorde kvinnor
att delta i ldnearbete. Dessutom blev dessa serviceinrdttningar ocksé kvin-
nors arbetsplatser, inte minst inom férskola och aldreomsorg (SOU, 1996:56).

Kvinnors arbetsmarknadsdeltagande dr ganska jamnt fordelat mellan privat
och offentlig sektor, medan den manliga arbetskraften ar koncentrerad i det
privata arbetslivet, se figur 13 nedan.

Figur 13. Antal anstdllda inom privat/offentlig sektor, exklusive egenforeta-
gare
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Utvidgandet av offentliga sektorn under 60- och 70-talet gjorde det lattare
for kvinnor och framfor allt médrar att férena jobb med familjeansvar. Yrkes-
rollerna i den offentliga sektorn var (och dr till viss del fortfarande) anpas-
sade till kvinnors arbetsmojligheter och marknadsférdes som "familjevén-
liga". Med ett stdrre ansvar for hem och familj var det viktigt for kvinnor att
kunna arbeta deltid, och att kunna ersdttas med en vikarie vid till exempel
vard av sjukt barn eller fordldraledighet (SOU, 1996:56, Jamstalldhetsmyndig-
heten, 2023).
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An idag &r ménga kvinnodominerade arbetsplatser platta organisationer
med stora personalgrupper dar de anstallda ska kunna tacka upp for
varandra vid tillfallen av oférutsedd franvaro. Dartill réder "deltidsnorm” fort-
farande i kvinnodominerade branscher, inte minst inom vérd och omsorg
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2023)

Att organisera arbetet pd& det hér sdttet underl&ttade for kvinnors [Gnearbete
initialt, men gjorde det ocks& mer sannolikt att kvinnor fortsatte att ta storre
ansvar for barn och familj. Nar kvinnors arbetsmarknadsdeltagande 6kade
fanns inget motsvarande tryck p& mdan att ta delar av hushéllsarbetet.
Skatte- och transfereringssystemen skapade dessutom incitament for del-
tidsarbete eller yrkesavbrott och arbetsmarknadslagstiftningen var frikostig
med tjansteledigheter och mojligheter till deltidsarbete (SOU, 1996:56).

Fram till och med 1990-talet forstarktes traditionella kdnsroller mellan mén
och kvinnor i heterosexuella relationer av att barn kom med i bilden. Kvinnor
med barn hade lagre sysselsattningsgrad an kvinnor utan barn, medan man
med barn hade hogre sysselsattningsgrad an mdan utan barn. Nar det gallde
hushdéllsarbete s& minskade ménnens tid p& hushéllsarbete i samband med
familjebildning och kvinnors tid p& hushéllsarbete 6kade (SOU, 1996:56). Men
frén tidigt 2000-tal sé& forandrades detta. Familjebildande bérjade leda till
att mdn tog stdrre ansvar i hemmet i stdllet fér mindre. M&n med smdébarn
forvarvsarbetade i lagre utstrdckning och utforde hushéllsarbete i hdgre ut-
stréckning &n mdan utan barn. Dock dkade fortfarande kvinnors tid p& hus-
hallsarbete mer i och med familjebildning dn vad den gjorde fér mén (Jam-
stalldhetsmyndigheten, 2023).

Ett satt att se p& utvecklingen av mdns och kvinnors ansvarstagande &ver
hem och familj ar uttagandet av foraldrapenningdagar. Moderskapspen-
ningen reformerades 1963 till foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning,
for att foraldrarna skulle dela mer lika p& omsorgs- och forvarvsarbete. Man-
nens anvandande av fordldrapenningen var inledningsvis liten men har vuxit
Over tid.
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Figur 14. Genomsnittligt antal uttagna féraldrapenningdagar fram till bar-
nets tvadrsdag
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Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att folja upp det jamstalldhetspoli-
tiska madlet om att kvinnor och mdén ska férdela det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet jamnt mellan sig. Den senaste uppfdéljningsrapporten "Livspuss-
let som inte gar ihop” Jamstalldhetsmyndigheten, 2023) visade att kvinnor ut-
for mer obetalt hemarbete &n man i form av diskning, matlagning, stdning
och tvatt. Man utfér mer underhdllsarbete i och runt hemmet, men dessa
uppgifter ar sallanaktiviteter som inte kompenserar for den tid som kvinnor
lagger p& hushdllsarbetet. Jamstdlldhetsmyndighetens rapport visar ocksé
att kvinnor ger mer omsorg till de egna barnen an vad man ger. Kvinnor ér
mer foéraldralediga, tar mer ledigt frén jobbet for att vérda sjuka barn, dgnar
mer tid &t barntillsyn och ndar férdldrarna separerar ér det oftare kvinnan
som tar det primdra omsorgsansvaret.

Att kvinnor fortfarande tar stdrre ansvar fér omsorg av barn och hushéllsar-
bete gor att de jamfort med man tilloringar en stérre del av sin tid i eller i an-
slutning till hemmet. Denna snedférdelning fér stora konsekvenser for den
ekonomiska jamstalldheten mellan mdan och kvinnor. Hur mén och kvinnor
delar pé& det obetalda hemarbetet ér en central del av jamstalldhetspoliti-
ken, d& kvinnors egenmakt och makt att forma sina liv ar beroende av moj-
ligheternatill forvarvsarbete.
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Att kvinnor tillbringar mer tid i eller i anslutning till hemmet innebdr ocksd att
de paverkas mer av undermaliga boendeférhdéllanden. Eftersom Sveriges bo-
stadsstock moderniserades med start efter andra vérldskriget har sé& gott
som alla barnfamiljer tillgéng till moderna hem med rinnande vatten,
centralvdrme, bad och modern spis och kyl. S& var det inte 1968 ndar 18 pro-
cent av singelféraldrahushdéll och 13 procent av tvaférdldrahushall levde med
l&g bostadsstandard (Bjornberg & Dahlgren, 2003).

Nittiotalskrisen — tillbaka till spisen?

1980-talets konjunkturuppgdng med avreglering av kreditmarknaden resulte-
rade i en av de varsta ekonomiska kriserna som Sverige erfarit i fredstid.
Detta innebar att den offentliga sektorns finanser forsvagades kraftigt till
foljd av svag tillvaxt i den svenska ekonomin, 6kande arbetsléshet och sti-
gande realrantor.

Minskad sysselsattning, konkurser och vikande foretagsvinster bidrog till att
urholka skatteunderlaget och minska skatteinkomsterna i den offentliga sek-
torn. Att fler forlorade jobbet ledde dessutom till Skade utgifter for arbetslds-
hetsersattning och andra arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. Den statliga
sektorns finansiella sparande minskade och l&nebdérdan dkade. Det finans-
politiska ramverket vaxte fram som en f6ljd av 90-talskrisen, med omfat-
tande &tgdarder for att starka statsfinanserna med bland annat utgiftstak
och balanskrav for kommmunala budgetar.

Konsekvenserna av nittiotalskrisen blev forst mdarkbara i privat sektor, med
kraftigt stigande arbetsldshet och dkat antal konkurser. Férst runt 1994 bor-
jade lagkonjunkturen att satta spdr ocksd i offentlig sektor, genom bespa-
ringsétgdrder och skattestopp for att tvinga fram effektiviseringar. Eftersom
s& mdanga kvinnor arbetade i den offentliga sektorn, sé& péverkades de mer
an man av att den offentliga sektorn fick minskade resurser (SOU, 1996:56).

1995 gav den socialdemokratiska regeringen, ledd av Ingvar Carlsson, i upp-
drag till arbetsmarknadsdepartementet att kartldgga situationen for kvinnor
och man pé& arbetsmarknaden. Asa Regnér blev den sdrskilda utredaren och
rapporten "Halften vore nog — om kvinnor och mén pé& 90-talets arbetsmark-
nad” publicerades 1996. Den behandlar frdgan om kvinnors dévarande situ-
ation p& arbetsmarknaden och hur man trodde att forutsattningarna ség ut
for kvinnors framtida arbetsmarknadsdeltagande.

Utredaren stdller bland annat frdgan om 90-talets ldgkonjunktur med mins-
kade resurser till offentlig sektor skulle leda till att kvinnor "gér tilloaka till spi-
sen”. Alltsé att de vander tillbaka till hemarbete. Detta motbevisas av utred-
ningens resultat, som bland annat lyfter fram att andelen kvinnor utanfér ar-
betskraften som ser sig som hemarbetande, hade minskat genom hela 1990-
talet, i alla aldersgrupper. Figur 15 nedan visar férdelningen av kvinnor utan-
for arbetskraften mellan 1976 och 2004.
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Figur 15. Kvinnor utanfor arbetskraften’
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Som grafen visar s& fortsatte andelen kvinnor som ser sig sjélva som hemar-
betande att sjunka genom hela 90-talet fram till att det knappt fanns négra
kvar i bérjan av 2000-talet. | stallet kade andelen studerande och évriga.
Det var under 1990-talet som andelen kvinnliga studerande pd universitet
och hégskola éversteg 50 procent for forsta géngen (Bjornberg & Dahlgren,
2003). Det verkar alltsé& som att hemmafruidealets tid var forbi och inte ater-
upplivades av forséimrade forutsattningar pé arbetsmarknaden. Figuren ne-
dan visar 100-tal sysselsatta kvinnor i deltid respektive heltidsarbeten.

? Vilka kategorier som ingdr i "ej i arbetskraften évrigt” framgdr inte av SCBs data. Det kan dock
handla om exempelvis sjukskrivna och pensiondrer.
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Figur 16. Kvinnor i sysselsattning
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Antalet heltidsarbetande minskade i samband med 90-talskrisen, men
Okade igen mot slutet av 90-talet. Antal i deltidsarbete har sjunkit stadigt un-
der tidsperioden, men minskningstakten saktade ner under l&dgkonjunkturen.

En annan faktor som, om an marginellt, bidrog till kvinnors 6kade arbets-
marknadsdeltagande var att bostadsbidraget reformerades 1997, sé& att inci-
tamenten for tvaforsorjarfamiljer 6kade. Bostadsbidraget hade sedan skat-
tereformen 1991 varit generdst, b&de i vem som kunde ta del av det och i
fréga om hur héga bostadskostnader som ersditts (Proposition 1989/90:144).
Till foljd av 1990-talskrisen 6kade utgifterna for bostadsbidraget kraftigt och
1996 erholl 180 000 svenska parhushdll bidraget. Den reform som genomfor-
des den 1 januari 1997 skedde pd& initiativ av den dé&varande socialdemokra-
tiska regeringen med parlamentariskt stéd av Centerpartiet. Innan reformen
trappades storleken pé& bostadsbidraget av mot hushdllets totala bidrags-
grundande inkomst. Nar hushdllets totala inkomst dversteg 117 000 kronor
per ar, s& minskade bostadsbidraget med 20 ére per intj@inad krona. Refor-
men frén 1997 innebar att fribeloppet individualiserades, s& att bostadsbi-
draget borjade minska nar ndgon i hushdllet tjanade mer én 58 500 kronor
per ar. Detta innebar att bidraget sanktes fér hushdall dér bara en av tva
partners arbetade.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering har stude-
rat 1997 ars reform inom ramen fér en analys av hur kansliga svenska gifta
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kvinnor i l&dginkomsttagar- och medelinkomsttagarhushall ar for foréandringar
i finansiella incitament att delta i lGnearbete. Studien finner en positiv effekt
av reformen pd& kvinnors sysselsdttning, alltsé att fler kvinnor valde att l&ne-
arbeta som effekt av att bostadsbidraget reformerades.

P&verkan pa kvinnors inkomster

Figur 17 nedan visar kvinnors totala inkomster som andel av mdans totala in-
komster 1991-2022. Kvinnor narmar sig mdans inkomster men det gér l&ng-
samt. Vardena runt 2008 reflekterar inte en &kning av kvinnors inkomster,
utan en minskning av mans inkomster till foljd av den ekonomiska krisen
2008, som slog anmdrkningsvart hardare mot mdn én mot kvinnor.

Figur 17. Kvinnors totala inkomster som andel av mdns totala inkomster
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Figur 18 nedan visar mdans och kvinnors medelinkomster i tusentals kronor per
ar. Loéneglappet har minskat i andelar &ven om skillnaderna i kronor ér sta-
bila och pé&tagliga.
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Figur 18. Kvinnors och mdans medelinkomster, per ar och i tusen kronor
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Engdahl och Nybom (2021) har undersdkt hur de lokala konjunkturchockerna
som uppstod i samband med 1990-talskrisen pdverkade arbetsinkomster och
sysselsattning pd kort och l&ng sikt for man och kvinnor. For att mata detta
studeras indexerade arbetsinkomster. De indexerade arbetsinkomsterna
féngar en kombination av sysselsattnings- och lGneeffekter. Figuren nedan
visar att effekten av chockerna ar svagare for man an for kvinnor. For man éar
effekterna konsekvent smé och férsvinner mot slutet av undersékningspe-
rioden. For kvinnor ér effekterna indllande negativa och under stora delar av
2000-talet &r de mer an tre génger s@ stora som fér man.
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Figur 19. Effekter pa indexerade arbetsinkomster fér mén och kvinnor
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Ny verklighet i kommunerna

En annan féljd av 1990-talskrisen var att utvidgningen av offentlig sektor tog
slut. Under 80- och 90-talet skedde strukturella forandringar som gick ut pé&
effektivisering och omorganisering. Viss verksamhet bolagiserades eller lades
ut p& entreprenad, balanskravet och krav pé& god ekonomisk hushéllning in-
fordes som delar av det nya finanspolitiska ramverket.

Eftersom utrymmet for séval hojda skatter som okad statlig uppldning be-
gransades skapades ett starkt omvandlingstryck i den offentliga sektorn,
bland annat med minskad sysselsattning som resultat. Kommunférbundet
(davarande SKR) kom fram till att kommunerna skulle vara tvungna att
minska personalen med 35 000 tjanster, trots att forbundet rdknade med
okad efterfradgan pd valfardstjanster, bland annat till féljd av demografiska
forandringar med stérre andel dldre. Langtidsutredningen (SOU:1995:4) iden-
tifierade diskrepansen mellan behov och resurser och ldmnade forslag for att
minska gapet sdsom effektivisering, hdjda kommunala avgifter, lagre ambit-
ionsnivé&er i barnomsorgen samt ldngsammare l6neutveckling for anstallda.
Allt detta riskerade att f& stora konsekvenser for de ménga kvinnor som var
anstallda av kormmuner.
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Besparings- och effektiviseringspolitiken bidrog ocksé till den effektiviserings-
och privatiseringsvég som praglade 90- och 00-talet. Aven kommunernas
mojlighet att bedriva en effektiv bostadspolitik och leva upp till sitt bostads-
forsérjningsansvar pdverkades. Madnga kommuner bérjade sdlja sina allman-
nyttiga besté&nd for att avlasta den kommunala ekonomin (Synnelius, 2020).
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Forandrade spelregler for bostadsmark-
naden

Sveriges bostadspolitiska bana har likheter med den bostadspolitiska policy-
cykel som McGuire (1981) identifierat for vasterl@dndska samhadallen i allménhet.
Den forsta fasen borjar med akut bostadsbrist. | ménga lénder var denna
brist en foljd av andra varldskriget och bombningar. Svenska stdder 6dela-
des dock inte som en konsekvens av kriget, men det rddde bostadsndd redan
under borjan av 1900-talet. Bostadsmarknaden i svenska stdder k&nneteck-
nades av l&g boendestandard och hdga boendekostnader, vilket beskrivits i
denna rapports inledande avsnitt (se sidorna 6—7). Nasta bostadspolitiska fas
som beskrivs av McGuire ar att det offentliga tar initiativ for att 6ka bostads-
bestédndets kvantitet och kvalitet. McGuire menar att ndr dessa mal ar upp-
nddda sé& kommer en fas dér staten medvetet drar sig tilloaka och boérjar
minska den finansiella bérda som bostadssektorn dragit med sig. Detta sker
dels genom tillbakadragandet av offentliga stéd, l&n och bidrag fér bostads-
byggande, dels genom att uppmana till hemdagande. Uppmanandet till he-
magande inkluderar att gdéra det mojligt for hyresgdster att kdpa sina bosta-
der (Ronald, 2008).

Det svenska samhadllet gick igenom en kombinerad bankkris, valutakris och
fastighetskris under det tidiga 1990-talet vilket férandrade férutséttningarna
for bostadsforsérjning i Sverige, p& ett hushdlls- och samhdallsekonomiskt
plan. Orsakerna till och att fastighetsbubblan sprack ar ménga och gér l&ngt
tillbaka i tiden, se exempelvis ESO-rapporten Staten fick Svarte Petter. Kort
sammanfattat handlade det om bristfdlligt konstruerade statliga stodsy-
stem i kombination med en alltfér snabb och okontrollerad avreglering av
kreditmarknaden. Men det var inte bara staten som var hégt skuldsatt. | mit-
ten pd& 1980-talet avreglerades kreditmarknaden och svenska hushdall bor-
jade skuldsdatta sig i en allt snabbare takt.

Systemet som reglerade kreditmarknaden fram till 1985 bestod av en rad
olika statliga regler som pd& olika sétt begransade kreditgivningen. Nar regle-
ringarna togs bort 6kade utl&ningen kraftigt och till fler grupper. | utred-
ningen Hushdallens skuldséttning (SOU 1988:55) beskrivs skuldsituationen for
hushdllen i slutet p& 1980-talet. | utredningen saknas analys om skillnader
mellan mdn och kvinnor, men det gdér att uttyda att grupper med mindre fi-
nansiella medel och utan afférskontakter (kanske ensamstéende kvinnor) till
en bdrjan gynnades av avregleringen:

"l regleringssystemet skedde en strikt ransonering av krediter. Bankerna ut-
gick fran kriterier som gynnade hushdéll med goda formella sdkerheter, med
stor efterfr@gan pd& finansiella tjéinster, med inldning i den l&dngivande ban-
ken eller med bra "kontakter”. Genom avregleringen har kretsen av l&ntagare
breddats avsevart och betydligt storre grupper har nu fatt mojligheter att
forbattra sin finansiella planering mellan éren.”
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For hushdllen gallde skulderna frémst reala investeringar i bostéder, men
Aven rena konsumtionskrediter beviljades i hég utstréckning. Hushéllen blev
en allt viktigare kundgrupp for kreditinstituten, bland annat eftersom denna
grupp inte visade samma réntekdnslighet som storre foretag, kommuner och
andra "professionella” l&ntagare. Detta kom att innebdra att marknadsfo-
ringen av krediter for privatpersoner blev allt intensivare. Méjligheterna till
skuldsattning dkade ocksé kraftigt som en foljd av att vérdet pé beldnings-
bara tillgdngar (framst fastigheter och aktier) under den aktuella perioden
gick upp kraftigt (Skuldsaneringslag, proposition 1993/94:123).

Exempelvis hade smdabarnsfamiljer méjlighet att ta sé& kallade forvarvslan.
Det var en riktad bostadssubvention som inforts av staten i slutet p& 1980-ta-
let, for att ge flerbarnsfamiljer med smdé inkomster mojligheten att skaffa
storre boende i form av ett eget hus. Nédgon kontantinsats eller annan séker-
het behdvdes inte for att ta l&net, kommunen gick i borgen (Pldnboken i P1,
2014).

Inflationen och fastighetspriserna 6kade i takt med att folk kunde och va-
gade l&na mer. Riksbanken boérjade bekymra sig éver den héga skuldsdatt-
ningen och inledde en rad réntehdjningar. Den svenska kronan drabbades av
aterkommande spekulationsvégor, sé Riksbanken och regeringen forsokte
stoppa valutautflddet for att hélla den svenska véxelkursen stadig. Under en
kort period i september 1992 héjdes marginalréntan till s& mycket som 500
procent i ett forsok att stoppa utflddet och hélla den fasta véxelkursen sta-
dig. Trots Riksbankens och regeringens forsok sé fortsatte miljontals kronor
att stromma ut ur landet. Riksbanken och regeringen fick till slut upphdava
den fasta véxelkursen och det skulle ta ménga ar for den svenska ekonomin
att dterhdmta sig (Riksbanken, 2024).

Skattereformen som genomférdes 1991 skulle bidra till &terhémtningen men
innebar att hushdllen fick béra en stérre del av bostadernas totala kostnader
genom att rantebidragen togs bort. Bostadskostnaderna berdknades att dka
med 19 procent mellan 1990 och 1991 till f6ljd av dessa férandringar (Boverket,
2007).

Som ett resultat av kriserna och den nya ekonomiska verkligheten s& upp-
horde dven den statligt reglerade bostadslédnegivningen den 1 januari 1992
och i mars 1992 redovisade utredaren Georg Danell sina forslag p& hur stéd-
systemet skulle reformeras. Det sé& kallade Danellsystemet gick ut p& att réan-
tebidragen for nyproduktion och ombyggnad av bostadshus successivt skulle
avvecklas. Detta motiverades med att bostadspolitiken mdaste underordnas
den allmanna ekonomiska politiken. Bostadspolitiken skulle utformas s& att
inflationen bekdmpades, sparandet framjades och statens utgifter minska-
des (Boverket, 2007).

For hushallen innebar dessa atgdrder att kostnaderna for boldn steg kraftigt.

Detta bidrog till att fastighetspriserna rasade och ménga svenskar blev
tvungna att sdlja sina bostéder med stora forluster, vilket gjorde att méanga
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blev skuldsatta for livet. Skuldkommittén (SOU 1988:55) och propositionen till
skuldsaneringslagen (proposition 1993/94:123) listar sex olika anledningar till
att hushall blivit dverskuldsatta i slutet av 1980- till borjan av 1990-talet, n&dm-
ligen:

e Forsdmrade inkomster till foljd av arbetsloshet, sjukdom eller studier,

e Allmdant svara sociala foréandringar som gor att man inte orkar skota sin
ekonomi, till exempel i samband med skilsmdssa eller anhérigs sjukdom,

e Attt man vill kdpa sig hogre status
e Kredit vid smdkop
e Allmdant déliga kunskaper om ekonomin

e Vardenedgdngen pd& bostadsmarknaden, som i vissa fall medfort att kre-
ditgivare har sagt upp l&n med fastighetspant som sdkerhet for framtida
betalning.

Hur kvinnor respektive man som drabbades av dverskuldsattning dr inte stu-
derat, det var inte i fokus for tidens utredningar. Det dr dock tydligt att det vid
tiden fanns en norm om att mannen i familjen ar den som ar ansvarig for
bd&de forsoérjning och skulder. | SOU 1990:74, som ligger till grund for 1994 ars
skuldsaneringslag, beskrivs situationen for en dverskuldsatt person med
manliga pronomen och med ett ansvar gentemot sin familj, alltsé sin fru och
sina barn:

"En konkurs medfor inte ndgon befrielse fr&n den restskuld som galdendren
har, och ackordsvdagen dr oftast oframkomlig for denne. Han &per risken att
borgendrerna individuellt fullféljer sina krav mot honom med begdran om
nd&gon form av exekutiv atgdrd, inte minst lbneexekution. Till foljd hdrav kan
han tvingas att under en l&ng tid leva pd existensminimum for sig och sin fa-
milj. Detta leder latt till att han faller for frestelsen att ytterligare skuldsétta
sig for att — ofta féorgdves — ta sig ur sitt dilemma.”

Det finns begrénsat med kénsuppdelad statistik kring skuldsattning frén
1990-talet. Per 2024 var det 80 kvinnor och 186 m&n med skulder hos Krono-
fogden vars skulder uppkom under 1990-talet. Det &r mycket som péverkar
varfér en person ar skuldsatt s& mdénga ér efter att skulden uppkommit. Men
att det ar fler mén med skulder kvar skulle kunna vara ett tecken pé& att méan
drabbades hdrdare av éverskuldsattning efter 1990-talskrisen én kvinnor.

Skuldsanering innebdr att staten hjalper dig att bli skuldfri. Skuldsanering be-
viljas till sé& kallade evighetsgdldendrer, alltsé& de som aldrig skulle kunna
komma ur sina skulder p& egen hand. Under en skuldsanering, som pdgdér
ungefdr fem dar, lever galdendren pd existensminimum. Alla inkomster utdver
det gér till att betala av skulderna. Méjligheten till skuldsanering inférdes
1994 och processen har reviderats vid flera tillfallen sedan dess. Under 1990-
talet var det fortfarande ovanligt och fram till 1998 var det bara en handfull
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personer som blev beviljade skuldsanering. Figur 20 visar antal mén och kvin-
nor som ansokt och som blivit beviljade skuldsanering mellan 1994 och 2010
(Kronofogden, 2024).

Figur 20. Antal man/kvinnor som ansokt om/fatt beslut om skuldsanering
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Notera att en ansokan registreras p& dret som den inkommer och beslut per
det &r som beslutet tas. Som graferna visar ar skillnaderna pétagliga bland
de som ansdker om skuldsanering, sdrskilt sedan mitten pé& 2000-talet, men
relativt smdé vad gdiller beslut om skuldsanering. Kring millennieskiftet var det
ndgot fler kvinnor som ansokte och fick beslut, och framdat 2010-talet var det
fler mén som ansdkte och blev beviljade skuldsanering. Att det ar forhéllan-
devis fler man i slutet av perioden skulle kunna reflektera de kbnade effekter
som finanskrisen 2008 verkar ha haft, se figuren i avsnittet ovan om mdan och
kvinnors medelinkomster.

Totalt under tidsperioden var det 24 056 kvinnor och 27 558 mdn som ansdkt
om skuldsanering. Totalt beviljades insatsen for 14 651 kvinnor, vilket motsva-
rar 60 procent av de kvinnor som ansodkte. Totalt 15 373 man fick beviljad
skuldsanering, motsvarande 55 procent av de mdan som ansokte (Kronofog-
demyndigférheten, 2024).
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Finansialisering av bostadsmarknader

Finansialisering ar ett akademiskt begrepp som enligt Aalbers (2016) definie-
ras som "den véxande makten som innehas av finansiella aktérer, mark-
nader, tillvdgagdngssatt, mdtt och narrativ, av olika omfattning pd olika ni-
véer, som resulterar i den strukturella transformationen av ekonomier, fére-
tag, finansiella institutioner, stater och hushall.” ©

Vad innebdr detta och varfor ar det ett viktigt begrepp for att beskriva tiden
efter 1990-talets systemskifte i svensk bostadspolitik? Och vad har det att
godra med kvinnors stdllning p& bostadsmarknaden?

Nar staten drog sig tillbaka fr&n bostadsmarknaden efter 1990-talskrisen
skapades utrymme for finansiella institutioner och aktérer att goéra affdrer i
svensk bostadsmarknad. Dessa aktdrer har kommit att férmedla véarde mel-
lan den finansiella varlden och den bebyggda miljon (Gustafsson, 2024).

Finansiella aktdrer anvander olika typer av investeringsstrategier for att knyta
in fastigheter in i den finansiella varlden. En s&dan strategi ar till exempel
strategiska forvarv av nedgdngna fastigheter. Dar kan renovering och rivning
generera hégre hyror vilket blir en bas for att finansiera skulder och fér att
svara pd aktiedgarnas krav om dkade varden. Det blir ett slags vardeskap-
ande genom omvdardering av fastigheter som legitimerar beviljande av utd-
kad kredit (Gustafsson, 2024).

Statliga incitament till 6kat hemdagande tog fart runt om i vérlden pé& 1980-
talet. Under ledning av Margaret Thatcher inférdes en rad insatser som skulle
gbra det mer formdanligt att dga i Storbritannien, till exempel programmet
"Right to buy”." | Sverige blev startskottet Ombildningslagen frén 1982, som
gav hyresgdster ratt att kopa sina bostéder genom sdé kallat hembudsforfa-
rande. Detta betyder att huset bara kan séljas till en tredje part (ett annat
bostadsféretag) om de sittande hyresgdsterna har tackat nej till att kbpa
sina ldgenheter. Hembudsférfarandet forutsatter att hyresgdsterna bildat en
bostadsrattsforening. Lagen dppnade ocksé for allmannyttiga hyresbostd-
der att ombildas. Ombildningar skulle framdver bli ett allt vanligare fenomen
till foljd av en rad olika faktorer, b&de ekonomiska och ideologiska.

Nittiotalets krisér forandrade kommunernas ekonomiska verklighet, inte
minst vad gdller forutsattningar for bostadsforsdrjning. Statens finansiella
tilloakadragande som boérjade pd 1990-talet och bestér én idag innebdr att
kommuner i allt hdgre grad behover forlita sig pd& internationella kapital-
marknader for finansiering av investeringar. For att sékra l&nefinansiering

0 Egen dversdttning. " ...the increasing dominance of financial actors, markets, practices, meas-
urements, and narratives, at various scales, resulting in a structural transformation of econo-
mies, states and households”.

" Right to buy var ett program som innebar att hyresgdster kunde kdpa sina l&dgenheter fér ett
kraftigt reducerat pris.
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med goda villkor behdver kommunerna ett sé& kallat ratingbetyg, vilket ges ut
av kreditratingbolag, exempelvis Standard and Poor's.”? P& sd vis styrs kom-
muner av de krav som kreditratingbolagen satter upp. Det finns flera exem-
pel p& kommuner som motiverar forsaljning av allménnyttiga bostdder med
att de annars skulle riskera att f& ett s@inkt betyg (Synnelius, 2020).

Det nya finansiella ramverket som kom att véxa fram i efterdyningarna av
1990-talskrisen innebar ocksé& nya krav p& kommunerna: Balanskravet och
kraven om god ekonomisk hushdallning. Balanskravet innebdr att kommuner
ska budgetera for budget i balans. God ekonomisk hushéllning handlar om
att kommuner ska bevaka sin ekonomi och stdlla upp Mmal om exempelvis
skuldbérda och resultat (Prop 2003/04:105).

Mé&nga kommuner i Sverige hade stora budgetunderskott under 1990-talet
och ett satt for dem att minska sina kostnader och skuldbdrda var att reali-
sera varden ur det allménnyttiga bostadsbestédndet. Fram till 1990-talet s&
var det vanligt att kommunala fastighetsbolag drevs som stiftelser, men till
foljd av den nya ekonomiska verkligheten efter 1990-talskrisen ombildades
mdanga till aktiebolag. SKR och SABO drev p& detta genom en gemensam
kampanj (Sveriges allmdannytta, 2023). Detta var innan stiftelselagen
(1994:1220) infordes 1996, vilkken i princip omdjliggjorde ombildningar av stiftel-
ser (SOU 2008:38).

Bolagiseringen likval som bostadsforsorjningslagens avskaffande 1993 ba-
nade vag for avyttringar av allmdannyttiga bostadsbesténd. Detta skedde ge-
nom att kommuner &t salja delar av bostadsbestédnden till privata aktorer
eller lat hyresgdsterna ombilda sina hyresratter till bostadsratter. Det senare
forekom, till en borjan, ndstintill uteslutande i Stockholms stad.®

Genom att salja kommunala hyresrdtter med renoveringsbehov s& minskade
kommuner sin skuldbdrda och kunde l&gga mindre pé& underhdll och renove-
ring. Aven ideologiska skdl lyftes fram i de kommunala férslagen i Stockholm

om ombildningar, att manniskor skulle f& storre inflytande dver sitt liv och sin

situation om de dgde sitt boende (Sveriges allménnytta, 2023).

Den socialdemokratiska regeringen fran 1994 med Ingvar Carlsson som stats-
minister forsdkte med olika medel att bromsa ombildningarna. Tidigare
kunde staten dra in rantestdédet for kommmuner som &t ombilda allmdannyt-
tiga hyresratter, men i detta skede hade bostadslénesystemet avvecklats
och rantebidragen kraftigt minskats. Statens saknade darmed verktyg att

2 Kreditratinginstitut séisom Standard and Poor’s gér bedémningar om organisationers kredit-
vardighet. Det ar organisationerna sjalva som kdper en bedémning och kunderna till kreditra-
tingbolag bestar savdl av féretag som politiskt styrda organisationer (ldnder, kommuner och
andra politiska nivder).

3 Boverket bdrjade féra statistik dver férséljningar av allménnyttiga bostéder i slutet av 1990-
talet. Statistiken visar att ett 70-tal kommuner runt om i Sverige lat s@lja delar av sina kommu-
nala bostadsbestdnd till privata aktdrer, exempelvis Helsingborg (250 lagenheter), Hogsby (130
ladgenheter), Mariestad (250 ldgenheter) och Sundsvall (300 l&genheter) (SOU 2000:104).
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styra kommuner i detta avseende. | stallet inférde den socialdemokratiska re-
geringen den s& kallade stopplagen 1999 som i sin ursprungliga form innebar
att staten kunde minska det allmdanna statsbidraget till kommuner som
sélde av sitt allmannyttiga bostadsbestédnd. Stopplagen medférde att for-
sdljning av kommunala bostadsféretags ldgenheter minskade markant, frén
24 000 lagenheter ér 2000 till 3 000 lagenheter &r 2003. Stopplagen upp-
horde ndr forsdljning kom att regleras i den férsta Allbolagen™ som tradde i
kraft 2002. Darigenom skulle kommunerna behdva séka lansstyrelsernas till-
st&nd for att salja allmannyttiga bostader. Kravet att séka tillsténd for for-
sdljning motiverades med att det mdéste finnas kvar allmannyttiga jamforel-
seobjekt p& orten vid bruksvardesvardering. Denna version av stopplag togs
bort av regeringen Reinfeldt 2007. Borttagandet motiverades med att om-
bildningar skulle framja trygghet och bidra till battre bostadsomréden dar
fler tar ansvar for offentliga platser. Dessutom skulle ombildningar av all-
mannyttiga bostader mojliggdra for kommuner att i framtiden investera i ny-
produktion. Sedan kravet pé& att séka tillst&dnd hos lansstyrelsen upphdrde sé
okade forsaljningen av allmannyttiga bostdder igen under négra ér. 2008
séldes 12 000 av kommunala bostadsforetags l&genheter (Sveriges allman-
nytta, 2023).

Figur 21. Andel hyresratter Stockholms lan
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Kdlla: SCB

 Den lag som ofta felaktigt kallas allbolagen fr&n 2011 heter egentligen "Den nya allbolagen”.
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Som foéljd av kraftigt inbromsad nyproduktion och forsdljning av allméannyt-
tiga bostader minskade hyresrdtternas andel av det totala besténdet i stor-
stadsregioner som Stockholm, fram till slutet av 2010-talet. Se figur 21 ovan.

Ombildningarnas konsekvenser for man och kvinnor

Det har inte tidigare undersdkts hur ombildningar péverkar man jamfért med
kvinnor. En kvalitativ kandidatuppsats i dmnet sociologi har genomfoérts, som
undersdker ombildningars effekter p& sociala dynamiker inom ombildade hy-
reshus (Blomgyvist, 2014). Inom ramen for uppsatsen intervjuas personer som
varit involverade i ombildningsprocessen: kvarboende hyresgdster, represen-
tanter fr&n Hyresgastféreningen och bostadsrattshavare. Ur studien fram-
kom att de som har réd att kdpa ar de som drev p& ombildningen, och de
som inte hade r&d blev pressade att acceptera. Kon beskrivs inte vara en fak-
tor, varken bland de som ville ombilda eller de som inte hade réd att kdpa.

Med hjalp av DeSO-data och information om bildande av bostadsréttsfor-
eningar gdr det att isolera ett par omréden i Stockholms kommun som drab-
bats hart av ombildningar under senare delen av 90-talet och tidiga delen av
00-talet, for att studera hur eller om demografin forandras. Detta blir ett sétt
att exemplifiera vad som hdnder vid ombildning, men utan n&got syfte om
att dra generaliserande slutsatser om ombildningar i allménhet. Resultatet
av undersdkningen presenteras har, mer information i Bilaga 1.

Figur 22 nedan visar férdelningen av upplételseformer i de ombildningstata
omrddenas samlade bostadsbestdnd, 1997 jamfort med 2007. Harefter kal-
las dessa "omré&den med mycket ombildningar”. Som grafen visar s& har det
skett en omfordelning av upplételseformer. 1997 fanns totalt 34 306 bosta-
der, 2007 fanns totalt 35 788 bostdder. Hyresrattsbesténdet i omrddena
minskade med 8 661 ldgenheter. Bostadsratter dkade med totalt 10 013 1&-
genheter. Detta betyder att det utdéver ombildningar till bostadsratter dven
skett viss nyproduktion av bostadsratter. Skillnaden mellan 1997 och 2007 i
det totala bostadsbesténdet ar 1482 bostdder. Antalet bostadsrdtter som
inte kan ha skapats av ombildade hyresratter uppgdr till 1 352 bostdder. Res-
terande &kning ar dganderdatter, det har tillkommit 130 bostdder med denna
upplételseform.
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Figur 22. Andel bostdder per upplatelseform i omradden med mycket ombild-
ningar
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Kalla: SCB

Sammantaget har allts&d omrédena gatt fr&n att vara hyresrdttsdominerade
till bostadsrattsdominerade. Hypotesen att det skett mycket ombildningar i

dessa omrdden verkar stdmma. Figur 23 nedan visar hur férdelningen av bo-
stader per uppldtelseform i hela Stockholms kommun, som jamforelse™. Som
grafen visar sé@ har det skett ett skifte mot storre andel bostadsratter i Stock-
holms kommun som helhet, men hyresratter ar fortfarande i en knapp majo-

ritet i kommmunen som helhet.

B F&r att f& en sé bra jamfdrelse som majligt skulle man vilja jamféra med postort Stockholm, i
vilken samtliga utvalda omrdden med mycket ombildningar ligger inom, men detta dar inte mdj-
ligt utan en ytterligare bestdllning av DeSO-data vilket har uteslutits av resursskél.
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Figur 23. Andel bostdder per upplatelseform i Stockholms kommun
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Sett till omrédesnivé ser forandringen i forhéllandet mellan hyresrétter och
bostadsratter ut som figur 24 nedan visar. | samtliga omréden har det skett
forandringar i fordelningen av uppldtelseformer.

Tre omrdden har extra tydligt skiftat frén hyresrattsdominerade till bostads-
rattsdominerade. Dessa ar Norr mdalarstrand, Vasastan vastra samt Vasas-
tan ostra. | Kristineberg var hyresrdtter dominerande éven 2007, och pé Grev-
gatan var bostadsratter dominerande redan 1997. Detta skulle i sig kunna ex-
emplifiera hur stadskd@rnan ombildades tidigare dn innerstadens yttre grans.
For vidare analys kommer vi att fokusera p& de tre omréden som identifierats
ovan.

Den demografiska utvecklingen i de tre omrddena skiljer sig inte ndmnvdart
med den i Stockholms kommun férutom for tvé demografiska grupper, kvin-
nor 20 till 24 &r samt kvinnor &ver 65 dr. Se Bilaga 1 for fullstdndiga jamforel-
ser.
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Figur 24. Andel hyresratter och bostadsratter i omradden med mycket om-
bildning i Stockholm
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20 till 24 ériga kvinnor utgjorde 10 procent av den kvinnliga befolkningen i de
tre omré&dena innan ombildningarna. 2007 hade denna grupp minskat till 6
procent. Motsvarande utveckling for samma demografiska grupp i Stock-
holms kommun var frén 7 till 6 procent. Kvinnor dver 65 ar utgjorde 20 pro-
cent av den kvinnliga befolkningen i de tre omré&dena 1997, fo&r att minska till
15 procent 2007. Andelen dldre kvinnor i hela Stockholms kommun minskade
frén 21 procent till 17 procent under samma tid.

Figur 25 nedan visar kdnsbalansen i de tre omrdden med mycket ombild-
ningar, 1997 och 2007, samt kdnsbalansen i hela Stockholms kommun, 1997
och 2007. Kénsbalans innebdr antal kvinnor delat med antal mdan. Ett varde
som ger ett dr en helt jdmn kdnsbalans, ett varde p& mer an ett dr ett dver-
skott av kvinnor och ett varde p& mindre an ett dr ett dverskott av man. Det
ar alltsé antal kvinnor delat med antal man inom samma daldersgrupp som
visas. Utifr&n denna graf kan vi konstatera att kvinnor éver 65 ar och kvinnor

mellan 20 och 24 ér var betydligt dverrepresenterade innan ombildningarna,

och betydligt mindre dverrepresenterade efter ombildningarna.
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Figur 25. Jamfoérelse av kénsbalans 1997 och 2007

Omrdden med ombildningar Stockholms kommmun

Antal kvinnor delat med antal méan

Kalla: SCB

Tabell 1. Jamforelse av man och kvinnors arsinkomster i 1 000-tal kronor,
sorterat efter inkomstniva

Mdan 1999 2007 Kvinnor 1999 2007
20-24 &r 101 120 20-24 ar 87 104
25-29 ar 196 231 65+ ar 129 182
65+ ar 211 279 20-29 ar 156 194
30-34 ar 256 338 30-34 ar 187 252
35-39 ar 272 379 35-39 ar 194 268
60-64 ar 283 387 60-64 ar 197 290
40-44 ar 283 388 40-44 ar 208 290
45-49 &r 291 388 45-49 &r 222 299
50-54 ar 306 388 55-59 ar 224 304
55-59 ar 312 389 50-54 ar 231 308
Kalla: SCB

Detta skulle allts& kunna handla om att unga och dldre ensamstéende kvin-
nor inte haft r&d att képa loss sina l&dgenheter i ombildningen och tvingats
flytta. Unga kvinnor och aldre kvinnor @r var dessutom de grupper med allra
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lagst inkomster i Stockholms kommun, under 1999 och 2007. Se tabell 1
ovan.

For att med s@kerhet kunna séiga att unga och aldre kvinnor hade fatt flytta
for att de inte hade réd att képa sin ldgenhet i samband med ombildning,
skulle det krévas mer data, bland om vilken upplételseform som kvinnorna
flyttade till. Det skulle ju ndmligen ocksé& kunna vara s& att unga och éldre
kvinnor kopte loss sina ladgenheter och sedan sélde dem vidare och flyttade
ut. En s&dan undersdkning ligger utanfér vad som ryms i denna rapport.

Okat dgande och hégre skuldsdttning

De svenska hushdllens skulder 6kade med i genomsnitt néistan 10 procent
per Ar under 2000-2010. Frén 2010 bromsade skuldsdttningen ndgot men
A&ren ddrefter fram till 2015 s& 6kade takten igen. De svenska hushdllens skul-
der 6kade fréin 44 till 88 procent av BNP under perioden 1995 till 2022. Den
svenska hushdallsskuldkvot (hushdllens skuld som andel av BNP) har varit
bland de fyra hogsta bland samtliga EU-l&nder sedan 2015 (Finansinspekt-
ionen, 2015q).

Det absolut storsta delen av hushdéllens skulder ar bolédn. Darmed har ut-
vecklingen pd& bostadsmarknaden stor inverkan p& hushdllens skuldsdttning.
Under 2000- och 2010-talet sammanfall en rad faktorer som bidrog till
okande bostadspriser och dérmed hdgre skuldsattning bland hushdéllen,
bland annat (Finansinspektionen, 2015q):

e Okande disponibla inkomster

e Minskade realrantor

e Stdrre andel som dger sin bostad

e Snabb befolkningstillvéxt

e Urbanisering

e Formdnlig beskattning av gt boende

e Inte tillrGckligt hdg byggtakt

e  Ombildningar av hyresratter till bostadsratter

e Nyproduktion framst bostadsratter och sméhus

Svenska banker har kunnat expandera utléining tack vare marknadsfinansie-
ring av boldn och 6vergdng till sékerstallda obligationer.

Sjunkande realréntor anses vara en av de storsta faktorerna bakom hushdl-
lens vaxande skuldsdttning under 2000- och 2010-talet. Under 2000-talet s&

6 Ldnestatistik fran 1999 &r den &ldsta tillgéngliga statistiken som gdr att dela upp pd kén och
Aldersgrupp.
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hojdes rantan under tvé perioder, 2005 — 2008 samt 2009 — 2011. Men &ver tid
sAnktes repordntan frén cirka fyra procent till strax under noll procent under
2020, for att darefter hdjas (Bengtsson, 2020).

Under tiden med lagrantemiljo 6kade skuldsattningen bland svenska hus-
hall. | syfte att minska detta s& inférdes bland annat boldnetaket”, som inne-
bar att hushéll bara kunde fé& bolén upp till 85 procent av kdpeskillingen, res-
ten mdste finansieras kontant eller genom blancolén. Bolénetakets info-
rande innebar att toppldn som koncept kom att férsvinna. Eftersom minst 15
procent av bostadens varde finansierades kontant (eller med blanco-lén)
kom de resterande 85 procenten av bostadens vérde att betraktas som ett
bottenldn. 2016 inférdes amorteringskrav, som utdkades 2017. Inférandet av
amorteringskraven har inneburit hdgre kostnader for att fé& l&dna och dérmed
begrdnsat hur stora l&n ett hushall kan ha baserat pé dess inkomst (Finans-
inspektionen, 2015q).

| promemorian om inférandet av amorteringskraven december 2015 konsta-
terar Finansinspektionen att svenska hushéll med bolén har relativt god mot-
st@ndskraft for ekonomiska stérningar och att risken for att hushdéllen inte
ska klara sina inbetalningar ar begransade. Dock innebdr den hoga skuld-
sattningen risker for finansiella obalanser och att en eventuell konjunktur-
nedgdng forstarks (Finansinspektionen 2015b).

Finansinspektionen gor skillnad p& hogt och lagt belénade hushdéll. Alla som
ar belédnade dver 50 procent av bostadens varde bdr amortera enligt Fl. De
med l&n p& mellan 50 och 70 procent av bostadens vérde mdéste amortera
en procent, de med l&n p& mellan 70 och 85 procent méste amortera tvéa
procent. 2017 inférdes regeln att om att nya ldntagare med boldneskulder
som overstiger 4,5 ganger bruttoinkomsten ska amortera minst en procent
utdver det gallande amorteringskravet.

Finansinspektionen berdknade att amorteringskraven skulle péverka ensam-
hushall ungefar lika mycket som sambohushdall. Ensamhushall utan barn be-
réknades att ldgga drygt sex procent av sin inkomst p& amorteringar, medan
sambohushdll utan barn beré&knades att l&dgga knappt sex procent av sin in-
komst p& amorteringar. Ber&kningarna baserades pd stickprov av nya l&n i
hela Sverige. Uppskattningarna byggde pd& data frén 2014 och tog inte han-
syn till amorteringskravens eventuella beteendeeffekter eller deras eventu-
ella effekter p& bostadspriserna (Finansinspektionen, 2015b)

Lagstiftningsprocessen som foranledde amorteringslagen beaktade jam-
stalldhetsaspekter i anmdrkningsvart l&g grad, trots att sé kallad jamstalld-
hetsintegrering innebdr att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i all poli-
tik som pdéverkar mdanniskors villkor (Regeringskansliet, 2024).

Finansinspektionen (2021) beskriver i sin utvardering av férsta och andra
amorteringskravet hur dessa &tgdrder pdverkat ensamstdende hushall j&am-
fort med sammanboende hushall. Analys pé& basis av kén saknas éven har. |

72010 inférdes allménna féreskrifter som férordade ett bolé&netak pd 85 procent av bostadens
vdrde (Finansinspektionen, 2015b). 2017 blev det ett strikt krav.
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sin utvardering konstaterar Finansinspektionen (2021) att kraven pé& hur hdg
inkomst ett hushall mdéste ha till féljd av amorteringsreglerna blev mer kénn-
bara for ensamhushdll an for sambohushdall. Ensamhushéll beréknas ocksé
ha fatt hogre ldnebetalningar &n sambohushdall. Det ar framfor allt det
skdrpta amorteringskravet fréin 2017 som slér hdrdast mot ensamhushall.

Det kan dérmed konstateras att amorteringskraven fick négot storre effekter
for ensamhushall jamfért med sambohushall an Finansinspektion forutség
2015.

2019 gjorde Lansforsakringar fastighetsformedling en kartldggning av de nya
amorteringskraven baserad pdé statistik frdn SCB och Svensk Mdklarstatistik.
Den visade att kvinnor i 15 av 21 l&dn med genomsnittslon riskerar en extra
amorteringsutgift, till foljd av det skarpta amorteringskravet. Man med ge-
nomsnittlig l6n péverkas bara i &tta av l&nen.

Finansinspektionen bérjade fora konsuppdelad statistik 2020. Deras statistik
over nya bolédnetagare kommer frén ett stickprov som genomfdrs varje hdst
fré&in de &tta storsta l&neinstituten. Stickprovet féngar cirka tre till fem pro-
cent av nyutl&ningen respektive kalenderdr, bé&de matt i andel hushdéll och i
l&nevolym. Den kdnsuppdelade statistiken ér enbart tillganglig fér ensambo-
ende, som utgor ungefdr en tredjedel av stickprovet. Myndigheten publicerar
en arlig rapport om svenskars bolén som kallas for Bol&nerapporten. Men
den enda utgévan av bolédnerapporten som analyserar kén i forhéallande till
boldn ar den fran 2022. Dar konstaterar myndigheten att majoriteten av alla
nya l&n tas av sammanboende. Bland ensamhushdll bestod nya l&ntagare
till 56 procent av mdan och till 44 procent av kvinnor. Se tabell nedan for for-
delningen sedan 2020.

Tabell 2. Kénsfordelning nya ldn bland ensamhushdaill

2020 2021 2022 2023
Man 57 % 55 % 56 % 57 %
Kvinnor 43 % 45 % 44 % 43 %

Kalla: Finansinspektionens stickprov

Bland ensamhushdll var den genomsnittliga l&dnebdrdan 2022 i genomsnitt
ungefdr 250 000 kronor hégre bland man. Skillnaden mellan kénen i mark-
nadsvdrde pé& den beldnade bostaden var cirka 100 000 kronor. Finansin-
spektionen menar att anledningen till att man belénar sig hégre och kdper
nd&got dyrare bostéder beror pé& deras relativt hdgre inkomst. Tabellen nedan
visar medianinkomsterna for manliga och kvinnliga ensamhushdéll som tagit
nya bolédn mellan 2020 och 2023.
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Tabell 3. Medianinkomst bland nya boldnetagare i ensamhushdall, kronor

2020 2021 2022 2023
Man 36 000 37 400 38 000 40 000
Kvinnor 34 600 36 300 36 900 39 400
Kvinnors andel 0,96 0,97 0,97 0,99
av mdans in-
komst

Kalla: Finansinspektionen

Det kan tyckas anmdarkningsvart hur ndra mén och kvinnors l&ner ligger
varandra i stickprovet. Det dr viktigt att ha i &tanke att detta ér en jamforelse
av mdan och kvinnor som har kommit in p& den égda marknaden. Eftersom
bankerna har krav om inkomst baserat pé bostadens kostnad och eftersom
mMan och kvinnor i stort sett efterfrgar samma bostader sé& ar det logiskt att
mMan och kvinnor som har lyckats kdpa en bostad har ganska lika inkomster.
Sett till samtliga man och kvinnor i Sverige sé& uppgdr kvinnors inkomster till
ungefar 76 procent av mdans inkomster (se Figur 17).

Vid jamfdrelse av medianinkomsterna for hushdllen ska det ocksé héllas i
Aatanke att den genomsnittliga &ldern skiljer sig mellan man och kvinnor.
Kvinnor som tar nya bolén &r i genomsnitt éldre dn man. Medeldldern 2023
var 42,9 &r for kvinnor och 37,8 &r for man. Detta skulle kunna bero pé att
kvinnors lagre inkomster gor att det tar langre tid att spara ihop till en kon-
tantinsats, eller kvinnors lbneutveckling ar ldngsammare. En annan faktor
skulle kunna vara om kvinnor i hdégre utstrdckning an man flyttar efter till ex-
empel en skilsmdssa. Tabellen nedan visar utvecklingen i genomsnittsélder
sedan 2020.

Tabell 4. Genomsnittlig &lder i &r, nya bolédnetagare i ensamhushall

2020 2021 2022 2023
Man 38,6 38,3 37,8 37,8
Kvinnor 42,3 43,4 42,4 42,9

Kdalla: Finansinspektionen

Finansinspektionen drar inga kopplingar till hur amorteringskravet mojligen
bidragit till att fordjupa skillnaderna mellan kdnen. Myndigheten konstate-
rade dock i sin utvaérdering 2021 att amorteringskraven inneburit en storre
upprdkning av hur stora inkomster ett ensamhushdll behdver ha jemfort med
hur stora inkomster ett sambohushall behéver ha. Aven om myndigheten inte
gjorde en jamforelse mellan ensamstéende mdén och kvinnor i utvérderingen,
kan det antas att kvinnor drabbas ndgot hardare dé& de generellt sett har
lagre lbner.

Mannen i stickprovet har en hégre belédningsgrad (l&nets andel av marknads-
vardet) @n kvinnorna. Den genomsnittliga beléningsgraden (2023) for man
var 69 procent medan den for kvinnor var 62 procent. Denna skillnad har ékat
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frén fyra till sju procentenheter 2020-2023. Kvinnors beldningsgrad har mins-
kat snabbare och kraftigare &n mdns beldningsgrad, trots att dven mans be-
l&ningsgrad har minskat ndgot under de senaste dren. Se tabell nedan.

Tabell 5. Beldningsgrad i procent bland mdan och kvinnor i ensamhushall
med nya lan

2020 2021 2022 2023
Man 71 70 71 69
Kvinnor 67 65 65 62
Skillnad i pro- 4 5 [¢) 7
centenheter

Kdalla: Finansinspektionen

Ett annat satt att mata skuldbordan ér mot ldntagarnas inkomster. Den ge-
nomsnittliga bruttoskuldkvoten avser boldnens forhéllande till ldntagarnas
inkomster. Bruttoskuldkvoten har minskat generellt under de senaste &ren,
troligtvis till foljd av 6kade kostnader for l&n och prisnedgdéng pd& bostdder,
alltsé béade att l&ntagarna valjer att beldna sig lagre och att bostddernas
marknadsvarden har minskat (Finansinspektionen, 2024). Uppdelat pé& kon
ser utvecklingen gdllande bruttoskuldkvot ut som féljande:

Tabell 6. Genomsnittlig bruttoskuldkvot (procent) bland mdn och kvinnor i
ensamhushdll med nya l&n

2020 2021 2022 2023
Man 305 328 320 290
Kvinnor 320 339 324 291
Skillnad i pro- 15 1 4 1
centenheter

Kalla: Finansinspektionen

Som tabellen visar har b&dde man och kvinnors skuldkvoter minskat sedan
2021, men kvinnors i en snabbare takt. | nuléaget finns ndstan ingen skillnad i
skuldkvot mellan méan och kvinnor. Kvinnors bruttoskuldkvot var dock hogre
an mans i borjan perioden. Detta stér i kontrast till beléningsgraden, som ar
l&gre blad kvinnor.

Amorteringsreglerna innebdr att alla som l&nar mer &n 50 men mindre én 70
procent av marknadsvdrdet behdver amortera en procent, och de som lanar
mellan 70 och 85 procent av marknadsvardet behdver amortera tvé procent.
Om en lantagare dessutom har en bruttoskuldkvot p& mer én 450 procent
ska de amortera ytterligare en procent. Det finns éven en mojlighet for l&ngi-
vare att tillfalligt bevilja amorteringsundantag vid sarskilda skdl. Det totala
antalet l&ntagare som beviljades amorteringsundantag férdubblades mel-
lan 2022 och 2023, frén 15 000 till 33 000 (Finansinspektionen, 2024). Statisti-
ken fran Finansinspektionens stickprov visar att en stérre andel man
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amorterar p& sina l&n. Tabellen nedan visar andel som amorterar pé totala
boldn i stickprovet.

Tabell 7. Andel mdn och kvinnor i ensamhushdéll som amorterar pd sitt nya

bolan
2020 2021 2022 2023
Man 89 87 87 84
Kvinnor 83 79 78 73
Skillnad i pro- 6 8 9 11
centenheter

Kalla: Finansinspektionen

Mdans i ensamhushd&ll amorterar i hdgre takt an kvinnor i ensamhushdall. Per
2023 amorterade i genomsnitt 2,2 procent per ér, medan mén amorterade i
genomsnitt 2 procent. Amorteringstakten har inte fordndrats sarskilt mycket
under de senaste dren, se tabell nedan.

Tabell 8. Amorteringstakt i procent fér mén och kvinnor i ensamhushéll med
nya boldn

2020 2021 2022 2023
Man 2,4 2,2 2,2 2,2
Kvinnor 2.1 2.1 2.1 2

Kalla: Finansinspektionen

Nar det gdller nominell, volymviktad ranta® finns i princip inga skillnader mel-
lan m&@n och kvinnor, se tabell nedan:

Tabell 9. Nominell ranta bland mdn och kvinnor i ensamhushéll med nya l&n

2020 2021 2022 2023
Man 2,4 2,2 2,2 2,2
Kvinnor 2,1 2,1 2,1 2

Kdalla: Finansinspektionen

Hur rantor satts ar inte transparent. Bankerna har stor frihet att satta indivi-
duella réntor. Faktorer som kan péverka ar till exempel beléningsgrad, om
man vdljer rorlig eller fast ranta, hur stort [&n man har, eller om man till ex-
empel har ett stort sparkapital. Vad som kan konstateras ar att kvinnor har
marginellt lagre rantor adn man under de senaste tva dren. Det skulle kunna
argumenteras att kvinnor kunde antas ha annu lagre rantor efter som de

8 Volymviktad betyder i sammanhanget att réintan &r en sammanvégning av réntan pd de
olika ldnedelarna - i de fallen hushdllet har delat upp sitt l&n i mer &n en l&dnedel — i forhdl-
lande till storleken pd respektive del.
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generellt sett har en lagre beldningsgrad och dérmed utgdr en lagre risk for
bankerna.

| takt med senaste &rens rantedkningar har det blivit mindre fordelaktigt att
binda rantan. Darmed har en stérre andel nya l&ntagare valt rérlig rénta. Det
finns vissa skillnader mellan mé&n och kvinnor, se tabell nedan.

Tabell 10. Andel mdn och kvinnor i ensamhushall med rorlig ranta (tre ma-
nader eller mindre, volymviktad) p& nytt bolédn

2020 2021 2022 2023
Man 433 39,8 63,7 67,1
Kvinnor 40,8 37,2 60,8 61,3
Skillnad i pro- 2,5 2,6 29 5.8
centenheter

Kalla: Finansinspektionen

Som tabellen visar tar mén l&n med rorlig rénta i hogre utstréckning én kvin-
nor. Skillnaderna har dkat i takt med att rantorna stigit. Detta ligger i linje
med amerikansk forskning, som visar p& samma kénsskillnader ndr det gdaller
bunden eller rorlig rénta (Do & Paley, 2013).

Tabellen nedan visar sé kallad KALP berdkning, medianen for kvinnor och
mMan i Finansinspektionens stickprov. KALP stér for "Kvar-att-leva-pda-kalkyl”.
KALP-6verskottet anger hur mycket ett hushall har kvar nér boende och scha-
blonkostnader fér mat och andra hushdallsartiklar ar avdragna. Tabellen visar
medianen i KALP-6verskott efter rdnteavdraget.

Tabell 11. KALP-6verskott i kronor (median) efter ranteavdraget bland mdn
och kvinnor i ensamhushall som tagit nya boldn

2020 2021 2022 2023
Man 3500 3900 4100 3800
Kvinnor 2800 3600 3600 3200
Kvinnors me- 0,8 0,92 0,88 0,84

dian KALP
overskott som
andel av mdns

Kalla: Finansinspektionen

Att b&dde mdan och kvinnor har ndgot hdogre KALP-6verskott under de senaste
aren kan & ena sidan bero pd att bankerna har blivit mer restriktiva, och &
andra sidan av att l&dntagarna blivit mer konservativa. Bdda utgaér fran att
det ska finnas utrymme i budgeten for att kunna hantera ett mer osdkert
rantelage.

En intressant iakttagelse ar att det under hela tidsperioden varit storre skill-
nad i median-KALP-6verskott mellan man och kvinnor &n vad det ar i
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medianbruttoinkomst mellan man och kvinnor. Alltsé att skillnaden i KALP-
kalkyl inte helt forklaras av skillnad i inkomst. Det skulle innebdra att kvinnor
har hogre utgifter fr&dn boende, andra l&n och hushdéllsutgifter. Detta mot-
sAgs av att kvinnor faktiskt har lagre amorteringstakt och mindre l&n. Kost-
nad for studieldn skulle kunna utgoéra en skillnad mellan man och kvinnor, dé
kvinnor i hégre utstréckning studerar vid universitet och hégskola. Men det ar
ocksd troligt att skillnaderna bottnar i att fler kvinnor &n mén har kostnader
for barn.

Sammantaget kan det konstateras att i jamforelse med boldnetagande
man

e utgdr kvinnor en mindre andel av l&ntagarna,

e drdldre,

o Kkoper bostader med lagre pris,

e drlagre belénade sett till marknadspris,

e har varit hdgre belédnade sett till bruttoinkomst,

® har ungefér samma réntaq,

e tjanar ungefdr lika mycket

e men har mindre kvar att leva p& nér nédvandiga boende- och levnads-
kostnader ar betalda.

Varfér dessa skillnader mellan méan och kvinnor existerar och i vilken utstrack-
ning de forklaras av faktorn kdn gér dock inte att med sdkerhet avgoéra uti-
frén det tillgangliga materialet.
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Hur kvinnor och man bor i Sverige

Det hér kapitlet innehdller en inventering av den statistik som finns kring kvin-
nors och mdns boende. Kallor till kapitlet ar Statistiska centralbyrén, Hyres-
gastforeningens bostadsundersdkning, Hyresgdstforeningens undersdkning
om unga vuxnas boende, Boverkets bostadsmarknadsenkat, Boplats Gote-
borg, Boplats syd, Bostadsférmedlingen i Stockholm, Forsdkringskassan,
Eurostat, stiftelsen Ownershift och artiklar som publicerats i vetenskapliga
tidskrifter.

Figur 26. Andel mdan och kvinnor per uppléatelseform

----___ -
50% —== ———=_=_-

40%

30%

|

Andel per kén och ar

20%

=== SmdAhus === Bostadsrdtt === Hyresrdatt

= kvinNOr == = mMAan

Kdalla: SCB, egna berdkningar

| Sverige finns n&got fler mén an kvinnor. Per december 2023 &n man i majo-
ritet med 73 000 individer. Figuren ovan visar hur mén och kvinnor bor avse-
ende upplatelseform™. Att det inte dr s& stora skillnader mellan man och
kvinnor beror p& att en stor del av Sveriges befolkning bor tillsammans i
tvékoénade relationer. De skillnader som figuren trots allt visar ar att ndgot
storre andel man an kvinnor som bor i dganderdatt (smdéhus) och att det ar
ndgot fler kvinnor &n man som bor i hyresratt (flerbostadshus) och i bostads-
ratt (flerbostadshus). 2022 var det 54 procent av médnnen som bodde i smda-
hus med dganderdtt, medan motsvarande andel bland kvinnor uppagick till

? Figuren visar de tre vanligaste boendetyperna och uppldtelseformerna. Andelarna ér berdk-
nade mot totalen av samtliga boendeformer.
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52 procent. 29 procent av den kvinnliga befolkningen bodde i hyresratt, me-
dan 28 procent av mdnnen bodde i hyresratt.

Skillnader mellan mé&n och kvinnor syns ocksé i det totala fastighetsgandet.
Kvinnor &ger 37 procent av alla fastigheter, medan man éger 47 procent. Ov-
riga 16 procent ags av foretag, kommun, stat eller annan organisation. Gal-
lande markégande sé stér kvinnor for 14 procent medan man stér for 37 pro-
cent. Ovrig mark &gs av féretag, kommun, stat eller annan organisation
(Lantmateriet, 2023).

Agandet av smdéhus &r mansdominerat. 2019 stod mén fér 50 procent av alla
lagfartsandelar fér sméhus, medan kvinnor stod fér 43 procent. Ovrigt sma-
husdgande stod foretag, kommun, stat eller annan organisation fér
(Ownershift, 2021).

Tabell 12. Férdelning av &dgande av hus i procent

Kvinnor Man
Lagfarter 43 50
Areal 8 19
Taxeringsvarde 45 49

Kalla: Ownershift, 2021

Nastkommande avsnitt handlar om hur kvinnor och man bor inom olika upp-
l&telseformer: hyresrdtt, specialbostader, bostadsrétt och dganderdatt.

Hyresrattsmarknaden

Figur 27 nedan visar andel av mdan och kvinnor i olika éldersgrupper som bor i
hyresratt. Linjerna representerar olika kéns- och éldersgrupper. Fargen pé&
linjen visar vilken éldersgrupp som den representerar: 20- till 39-Aringar, 40-
till 59-A&ringar, 60- till 79-&ringar samt de 6ver 80 dr. Typen av linje (streckad
eller heldragen) visar om det gdller man eller kvinnor. Vardet p& y-axeln
anger andelar av den egna kdns- och dldersgruppen. Vardet pd x-axeln
anger vilket &r som vardet avser.
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Figur 27. Andel mdan respektive kvinnor per &ldersgrupp i hyresrdtter
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Den grupp dar hyresratt var vanligast under 2023 var bland mén 20-39 ér.
Darefter kvinnor 20-39 é&r, foljt av kvinnor dver 80 ar, kvinnor 40-59 &r, man
40-59 ar, kvinnor 60-79 &r, man dver 80 &r samt mdan 60-79 ér. Lite férenklat
skulle man kunna sdga att hyresrdtten ar vanligast bland yngre ménniskor
och daldre kvinnor.

Andelen hyresgdster dver 80 &r har minskat ganska drastiskt de senaste tio
aren, lika mycket bland mé&n som bland kvinnor. Som vi kommer att visa i av-
snittet om dgandemarknaden (sidan 77), s& motsvarar denna minskning i hég
grad en 6kning av andelen éver 80 som bor i smdhus.

Konsskillnaderna inom daldersgrupperna, alltsé avsténdet mellan heldragna
och streckade linjer, &r smé bland 20- till 39 aringar och bland 40- till 59
A&ringar. Bland 60- till 79 aringar ar det en betydligt stérre andel kvinnor som
bor i hyresratt, och bland de 6ver 80 &r ar skillnaderna stérst. Ocksé i denna
grupp ar kvinnor dverrepresenterade. Detta har troligtvis att géra med att
kvinnor lever l&ngre &n mdan och att de darfér far anledning att flytta frén vil-
lan till ett mer praktiskt boende i hyresrdtt nér deras partner gatt bort.

Konsskillnaderna inom aldersgrupperna ar relativt stabila éver tid (de andrar
inte forhdallande till varandra l&ngs x-axeln). Den grupp dar kdnsskillnaderna
okat négot dver tid ar bland 20 till 39-aringar. Andelen manliga hyresgdster i
denna dldersgrupp har 6kat ndgot mer dn andelen kvinnliga hyresgdster.
Mojligen som en féljd av att denna aldersgrupp ckade mer med man én med
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kvinnor till foljd av 2015/2016-érs flyktingvég. Figur 28 nedan visar antal i hy-
resrdtt uppdelat pd kén och utléndsk/svensk bakgrund?.

Figur 28. Antal man respektive kvinnor 20—39 ar med olika bakgrund i hy-
resratt
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Kalla: SCB och egna berdkningar

Vid tiden for flyktingvégen sé okade antalet man med utldndsk bakgrund i
hyresratt mer &n antalet kvinnor med utléndsk bakgrund i hyresratt bland
20- till 39 éringar. Det ser &ven ut som att kénsskillnaderna mellan mén och
kvinnor med utléndsk bakgrund har 6kat dver tiden efter flyktingvégen.

Sett till andelar kvinnor respektive man 20-39 &r med utlandsk bakgrund i
hyresrétt s& har andelen kvinnor med utldndsk bakgrund minskat sedan
2019, se figur 29 nedan. Att kvinnor i hyresratt har dkat i antal (i enlighet med
figur 28) men minskat i andelar betyder att gruppen har 6kat mer i andra
upplételseformer, sésom bostadsratt och dganderdtt. Andelen man med ut-
l&ndsk bakgrund i samma &ldersgrupp har varit i princip oféréndrad mellan
2018 och 2022.

20 Bakgrund enligt SCBs definition. En person med utléindsk bakgrund &r utrikes fédda eller ér
inrikes fédda med tvd utrikes fodda fordldrar. En person med svensk bakgrund dr inrikes fodda
med minst en inrikes fédd féralder.
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Figur 29. Andel mdn respektive kvinnor med olika bakgrund i hyresratt
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Kalla: SCB och egna berdkningar

| dvrigt ar det anmarkningsvart hur mycket stérre andel 20- till 39 aringar
med utldndsk bakgrund som bor i hyresratt jamfort med 20- till 39 aringar
med svensk bakgrund. Se avsnitt om intersektion mellan kén och bakgrund
(sid 97) for vidare diskussion.

Specialbostadstader

Med specialbostader sé& avses hyresrdtter med sdrskilda villkor. Besténdet ut-
gors framst av bostader for dldre eller funktionshindrade samt bostader av-
sedda for studenter.

Figur 30 nedan visar att det finns tvé &ldersgrupper som i betydande ut-
stréckning bor i specialbostéder. De 6ver 80 &r ér en av grupperna. Har ar det
kvinnor som i hdgre utstrackning dn man bor i specialbostad. Detta beror tro-
ligtvis p& att kvinnor lever langre én sina partners, och till slut behdver flytta
in p& ett boende som erbjuder stoédtjénster. Man bor i hdgre utstrackning i ett
vanligt boende livet ut, och kan troligtvis f& stod dels av hemtjénst men ocksé
av sin partner nér omsorgsbehov uppstér.
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Figur 30. Andel man respektive kvinnor i olika &ldrar i specialbostader
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Kalla: SCB och egna berdkningar

En intressant trend som gér att utldsa frén figuren ovan ér att andelen man
och kvinnor 6ver 80 &r som bor i specialbostdder har sjunkit sedan 2016. Soci-
alstyrelsen uppmarksammar detta i sin utredning om behov och tillgéng till
sarskilda boendeformer for dldre (Socialstyrelsen, 2021). De menar att de sen-
aste drens minskning av aldre i sérskilt boende inte behdver vara problema-
tisk om det innebdr att kommunerna erbjuder andra insatser som tillgodoser
de vard- och omsorgsbehov som finns. Socialstyrelsen identifierar dock att
aldre aven fér vanta allt langre pé beslut om sdrskilt boende och att flera
kommuner uppger att de har brist p& bostader i sarskilt boende. Samtidigt
har den kommunala hemsjukvérden okat kraftigt. 2010 hade 91 660 personer
som d&r 80 &r och aldre kommunal hemsjukvérd, vilket 6kade till 191 000 per-
soner 2018.

Den andra gruppen som i betydande andel bor i specialbostader ar 20 till 39
aringar, foretrédelsevis studenter. Det ar ndgot storre andel mén an kvinnor
som bor i studentbostéder. Skillnaden &r ungefér en halv procentenhet men
ar konstant under hela tidsperioden. Skillnaden ér ndgot svér att forklara,
med tanke p& att det dr en storre andel kvinnor &dn man som studerar p&
hogskola och universitet. 2021 var 61 procent av studenter inskrivna pé& univer-
sitet eller hogskola kvinnor. Vad som kan spelain ar dock att kvinnor generellt
sett skaffar familj tidigare &dn man, och dérmed fé&r anledning att flytta till en
storre bostad tidigare an jamndariga man. Medeléldern for

hyresgastforeningen.se

79



Ett eget rum — Bostadsfrégan ur ett jamstdlldhetsperspektiv

forstagdngsmammor ar 30,7 ér, medan medeldldern for forstagéngspappor
ar 32,4 &r (SCB, 2024).

Hyresbostadsko

Hyresratter i Sverige fordelas ndstan uteslutande utifrén antal dagar i bo-
stadskd, till skillnad frén i manga andra l&nder dar l&dgenheter formedlas av
fastighetsmdklare till spekulanten med starkast betalningsférmaga. Fastig-
hets@gare i Sverige kan ha egna kdsystem, men ménga valjer att anvénda
sig av en kommunal bostadsférmedling for att formedla sina hyresratter.
Stockholms bostadsformedling, Boplats syd och Boplats Goteborg har till-
sammans férmedlat mer an 250 000 hyresrdtter sedan boérjan pd 2010-ta-
let.?

| bostadskderna i Stockholm och Malmo stér det totalt sett ndgot fler kvinnor
an mdan, och kvinnorna har i genomsnitt ndgot langre kotid. Tabell 13 visar
kdnsbalansen (antal kvinnor delat med antal mdan) i Stockholms bostadsfor-
medlings bostadskd och bland de som blivit férmedlade en bostad. Siffrorna
for bostadskdn motsvarar aktuell situation 2023 och formedlade bostéder
mats 2010-2023. Vid analys av kdnsbalansen i en viss kontext ar det viktigt att
ta hdansyn till hur kdnsbalanser ser ut for populationen i helhet. | detta fall
tanker vi oss att b&de Stockholms l&n och riket kan vara populationen i sin
helhet, eftersomn mdanniskor i hela landet stér i bostadskd i Stockholm.

Tabell 13. Antal och andel mdén respektive kvinnor i Stockholms bostadsfor-
medlings bostadskd

Antal kvinnor Antal man Koénsbalans
| bostadskd 2023 429 884 379 791 1,13
Férmedlade bo- 62 011 65 564 0,95
stader 2010-2023
Vuxna befolk- 971 695 963 719 1,008
ningen (18 +) i
Stockholms lan
2023
Vuxna befolk- 418 2500 419 2983 0.99
ningen (18 +) i riket
2023

Kdalla: Ersatt med din text

Av tabellen ovan gér att utldsa att det ér vanligare bland kvinnor att std i
Stockholms bostadsko, béade sett till l@net och till riket. Dé&remot ar det ndgot
vanligare att man blir férmedlade en bostad. Detta skulle bland annat

2 K&nsuppdelad statistik om bostadskén saknas frén Boplats Géteborg. Det enda tillgéngliga
ar kénsfordelning i férmedlade bostdder. Mellan 2014 och 2024 férdelades totalt 61 060 bosta-
der, varav 30 185 till kvinnor och 30 875 till man.
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kunna tyda p& att kvinnor i hégre utstrackning stér i bostadskdn som en sa-
kerhet snarare &n en nédvandighet.

Tabell 14 visar kdnsbalansen i Boplats syds bostadsks,?? jamfort med kdnsba-
lansen i Sk&ne lan. Aven i Skéne finns en viss dverrepresentation av kvinnor i
bostadskon.

Tabell 14. Antal mdan och kvinnor samt kénsbalans i bostadské samt i den
vuxna befolkningen i Skéne lan

Antal kvinnor Antal man Konsbalans
| bostadsko 2023 73 339 66 835 1,1
Vuxna befolk- 565 449 555 342 1,02
ningen (18 +) i
Skdne lan 2023

Figur 31. Andel kvinnor per dldersgrupp i Stockholms bostadsférmedlings bo-
stadskd 2023
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Kalla: Stockholms bostadsférmedling

22 Boplats syd d@r en bostadsférmedling som samlar hyresvérdar frén stora delar av Skdne. Det
saknas kénsuppdelad statistik pd férmedlade bostdader.
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| b&dde Boplats Syds bostadskd och i Stockholms bostadskd utgdrs de yngsta
och de dldre éldersgrupperna till ndgot hogre utstréckning av kvinnor, se fi-
gur 31 ovan och 32 nedan. | Boplats Syds bostadskd ér kvinnor nédgot underre-
presenterade i de mellersta &ldersgrupperna (30 till 49 &r) medan fordel-
ningen &r helt jamn for 35 till 44 &ringar i Stockholms bostadsko.

Figur 32. Andel kvinnor per aldersgrupp i Boplats syds bostadské 2023
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Kalla: Boplats syd

Figur 33 nedan visar andelen kvinnor i olika kétidsintervall i bostadskdernai
Stockholm och Skéne. Att det fréimst &r kvinnor som har stétt i ko dver 30 Ar i
bé&de Stockholms bostadskd och i Boplats syd, beror troligtvis p& att kvinnor
lever ldngre dn man samt att fler kvinnor réknar med att behdva flytta till
frén ett smdhus till en hyresratt nér de blir ankor.
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Figur 33. Andel kvinnor i olika kétidsintervall i Boplats syds bostadskd och
Stockholms bostadsférmedlings bostadskd
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Kalla: Boplats syd och Stockholms bostadsférmedling

Inkomstkrav for hyresratt

De flesta allméannyttiga och privata bostadsbolag tillédmpar olika typer av mi-
nimikrav p& nya hyresgdster. Dessa kan besté av exempelvis ett inkomstkray,
att den blivande hyresgdsten inte ska ha haft négra betalningsanmdrk-
ningar, eller krav pd referenser fr&n arbetsgivare eller tidigare hyresvérd.

P& det stora hela har de allmdnnyttiga bostadsbolagen sdnkt eller helt tagit
bort sina inkomstkrav sedan boérjan p& 2010-talet. D& var det vanligt att hy-
resvardar krdvde att en ny hyresgdst skulle ha en inkomst som motsvarade
tre génger hyran. Nu, i boérjan pé& 2020-talet, ér det vanligare att bolag an-
vander sé kallade kvar-att-leva-pd-kalkyler eller gor individuella bedém-
ningar. En annan férandring sedan bérjan av 2010-talet ar att det blivit vanli-
gare att krava referenser frén tidigare hyresvérdar. Dessa referenser ska in-
tyga att hushdllet bestér av skdtsamma personer som inte stor sina grannar
(Grander & Kozlovic, 2023).

De allméannyttiga bostadsbolagen styrs av den politiska majoriteten i respek-
tive kommmun. Det finns tecken pd att borgerligt styrda kommuner har strik-
tare krav an vansterstyrda kommmuner. Detta galler exempelvis krav pd refe-
renser och godkdnnandet av férsérjningsstod som inkomst (Grander & Kozlo-
vic, 2023).
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Nar hyresvardar beddmer framtida hyresgdsters inkomster ar det inte alltid
alla typer av inkomster godk&nns. Grander och Kozlovic (2023) har undersdkt
allmannyttiga bolags uthyrningspolicyer. Studien visar att 2020 ar det knappt
40 procent av bolagen som inte godkdnner barnbidrag och/eller underhdlls-
bidrag som inkomst ndr de prévar nya hyresgdster. Forsorjningsstdd, etable-
ringsersattning eller bostadsbidrag ar tre bidragstyper som var for sig inte
godkanns bland ungefdr 30 procent av bolagen. Drygt 15 procent av bolagen
raknar inte féraldrapenning som inkomst. De motiv som bolagen anger ar att
stdden inte anses langsiktiga eller att bolaget vill premiera hushéll med for-
sorjning i de delar av besténdet dar ménga ar arbetslésa, for att motverka
segregation.

Inkomstkraven kan fé& olika effekter for mén och kvinnor eftersom kvinnor ge-
nerellt sett har lagre inkomster an man. Kvinnor ar ocksé i hégre utstrackning
an mdan beroende av inkomster som inte godk&nns av hyresvardar. Figur 34
nedan som visar kénsférdelning bland mottagare av inkomster fréin fem van-
liga socialférsakringar och bidrag som ofta inte godkdnns av hyresvardar.

Figur 34. Andel kvinnor respektive m&n som tar emot sociala stéd
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Kalla: Férsakringskassan

Som figuren visar sé& dr kvinnor éverrepresenterade som mottagare av i prin-
cip alla stéd. Etableringsstddet var det ndgot stérre andel man én kvinnor
som mottog under perioden 2015-2019, men sedan dess har andelen kvinnor
overstigit andelen mén som mottar etableringsstod.
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Bostadsrattsmarknaden

Bostadsratten som de flesta kénner den idag ar en boendeform som vuxit
fram genom en rad olika lagandringar under 1900-talet. Till en borjan funge-
rade bostadsratter som ett slags hyreskooperativ. Syftet med en férening var
att bygga ett hus med medlemmarnas sammanlagda besparingar. Dessa
foreningar lydde dé& under lagen om ekonomiska féreningar. Den forsta bo-
stadsrattslagen inférdes 1930. Idén vid tillblivelsen var att den enskilde skulle
ha mojlighet att forvarva ett boende med relativt l&g insats och skalig boen-
dekostnad. Bostadsrattféreningen skulle skuldsdatta sig, inte den enskilde. En-
ligt den ursprungliga idén skulle ett hushall kunna férvarva en bostadsrdatt
med en kontantinsats som man sparat ihop, eventuellt i kombination med
ett mindre l&n. 1969 sldpptes regleringen av bostadsrattspriser dé den sé& kal-
lade bostadsrattskontrollagen (BoKol) avskaffades Jornmark, 2005).

Trots att bostadsrdatten har kooperativa rotter, sé& dr den idag en vara vars
pris satts p& en dppen marknad. Detta innebdr att det finns hdga ekono-
miska trosklar for att komma in pé bostadsréattsmarknaden, inte minst i stor-
staderna. Det finns dock vissa regler kring bostadsratter, béde i lag och ge-
nom praxis i foreningarnas stadgeskrivelser, som fortfarande begrénsar l&-
genhetsinnehavarens handlingsutrymme p& marknaden. Exempelvis ar det
svart att hyra ut bostadsratter i andra hand under l&nga tidsperioder utan
sarskilda skal, och det ar oftast inte maojligt att dga fler bostadsrdtter &dn den
man bor i. Detta gor det svart for personer eller féretag att kopa bostadsrat-
ter i spekulationssyfte.

Grafen nedan visar andel m&n och kvinnor i olika aldrar i bostadsratter. Bo-
stadsratt ar en upplételseform som ar vanligare bland kvinnor &n bland mdan
i samtliga &ldersgrupper. Konsskillnaderna ér dock smé i de yngre élders-
grupperna. Nagot stérre andel man én kvinnor bor i bostadsrétt bland 20 till
39 &ringar, men skillnaden har minskat sedan 2012.

Andelen unga som bor i bostadsratt har 6kat markant dver tidsperioden.
Detta har troligtvis att gdra med att 2010-talets lagrantemiljo mojliggjorde
for unga att kommma in pé bostadsrattsmarknaden, i kombination med det
ré&dde brist p& hyresréatter. Precis som i den yngsta aldersgruppen verkar bo-
stadsratten generellt blivit vanligare bé&de bland mdan och kvinnor 40 till 59 ér.
Att kvinnor i denna élder bor i bostadsratt i hdgre utstréickning an jamndériga
man skulle till exempel kunna ha att géra med att kvinnor oftare flyttar frén
villan efter en separation (Ownershift, 2019).

| de tvé dldsta aldersgrupperna sé dar bostadsratten mycket vanligare bland

kvinnor é@n bland mdan. Som tidigare ndmnt, s& kan detta ha att géra med
kvinnor lever sina sista &r i ldgenhet ndr deras partner har gétt bort.
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Figur 35. Andel mdn och kvinnor i olika aldrar i bostadsratt

8 5%
=
o
o 22% - === _ T
2 -
U _—'_ P —
j -
L 20% _V
e [
2 -
518% - = = = = = = =
A\‘ —————-—_--_
g . wm mm =
0, B —— mp = =
£ 15% — -
° — = - wm ==
- .
© .——__
<Cz 12%
I T T T T S N N S U R ¥
SN M S M S T S N AP S L

= kvinNOr == = man
m— D0 till 39 &r === 40 till 59 &r === 60till 79 &r 80+ &r

Kalla: SCB, egna berdkningar

Aganderéattsmarknaden

Det &r generellt sett vanligare bland man att bo i dganderatt. Konsskillna-
derna @r som storst i de tvé dldsta aldersgrupperna, 60 till 79 &r och de dver
80 &r. Det ar n&got vanligare bland kvinnor 20 till 39 ér att bo i smdhus, én
bland jamndariga man. Som ndmnt under avsnittet om specialbostdder kan
detta ha att gdéra med att kvinnor skaffar familj né&got tidigare &n mdan, och
darmed fér anledning att flytta till villa tidigare.

Som konstaterats i avsnittet om hyresrdttsmarknaden s& har andelen aldre i
hyresrdtt minskat. Har ser vi hur motsvarande andel dldre i smdhus har dkat.
| den har figuren kan vi ocksd tydligt se att det blivit allt mindre vanligt bland
ovriga aldersgrupper att bo i sméhus, bdde bland mdan och kvinnor.
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Figur 36. Andel mdn och kvinnor i olika &ldrar i dganderdatt
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Kalla: SCB och egna berdkningar

40-talisterna bor kvar i sina villor

Som visat i figurerna i ovan avsnitt om hyresrattsmarknaden och dgarmark-
naden s& verkar det allts& som att det blir vanligare bland dldre att bo kvar i
sina villor. Det finns en boendemdassig generationsskillnad bland 30- och 40-
talister. 30-talisterna bodde i hdgre utstrackning i hyresrdatt och i mindre ut-
strackning i smdhus nér de boérjade né &ver 80 &r, 2012. 40-talisterna bodde i
hogre utstrackning i smdhus och lagre utstrackning i hyresrdtt, ndr de bor-
jade n& +80 ar, tio &r senare. Det finns givetvis de som ar dver 90 &r som &ter-
finns b&de bland de som var éver 80 &r 2012 och 2022, men sannolikheten att
dessa individer flyttat fr&n hyresratt till smé&hus under tidsperioden fér anses
l&g. Eftersom vi saknar data fréin tiden innan 2012 gér det inte att se om det
funnits boendemadssiga skillnader mellan 30- och 40-talister genom hela de-
ras liv, eller om denna skillnad uppkommit i p& senare ér. Att dldre i hogre ut-
stréckning bor kvar i sina villor gor att det blir farre villor for dvriga élders-
grupper att flytta in i, vilket syns tydligt i figuren ovan om dgarmarknaden.

Flera skal kan ligga bakom att en allt mindre andel aldre éver 80 ér bor i hy-
resrdtt och en allt stdrre andel bor i sméhus. En s&dan skulle kunna vara att
det sedan 2012 skett en urbanisering som frémst drivits av yngre personer. Att
yngre mdanniskor koncentreras i storre tatorter dar bostadsutbudet till storre
del bestdr av hyres- och bostadsratter, och att dldre mdanniskor i hogre ut-
strackning bor kvar pé landsbygden, dér det finns en stoérre andel smdéhus. Fi-
gur 37 nedan visar andelen av olika éldersgrupper som bor i tatorter med fler
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an 100 000 invénare, 2015 jamfort med 2020. Det stdmmer att det ar allt van-
ligare bland unga att bo i stérre stdder men andelen aldre 6ver 80 &r i stor-
stader har inte minskat pé ett sétt somn motsvarar nedgéngen i andel aldre i
hyresratt.

Figur 37. Andel av kvinnor respektive man i olika aldersgrupper i stder dver
100 000 invanare, 2015 jamfért med 2002
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Kdalla: SCB, egna berdkningar

En annan hypotes skulle kunna vara att andelen dldre i hyresréatt har minskat
for att andelen ensamstéende dnkor och anklingar bland aldre dver 80 ar
har minskat. Mekanismen skulle dé& best& av att ett dldre par bor kvar i sitt
hus medan bé&da lever, men ndr ena parten gér bort (vanligtvis mannen som
dor forst), kan det finnas behov fér den kvarlevande (vanligtvis kvinnan) att
flytta fran villan till en l&genhet med mer bekvamligheter och med mindre
anstréngande underhdll. Figur 38 nedan visar andel dnkor och anklingar éver
80 sedan 1968.
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Figur 38. Andel ankor respektive anklingar éver 80 ar
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Kalla: SCB, egna berdkningar

Som figuren visar s& minskar andelen ankor (och anklingar) ganska tvart se-
dan ungefdr 2012. Detta betyder att skillnaden i livsldngd mellan mdn och
kvinnor har minskat allt fortare, samtidigt som béde mdan och kvinnor blir allt
aldre. Nar mannens medeldalder dkar, kommer en allt stérre andel av éldre
hushdall att bo kvar i sina villor och en mindre andel flyttar till hyresratt. Mans
medellivsl&ngd har 6kat med knappt ett och ett halvt &r (1,47) sedan 2012,
medan kvinnors medellivsl@ngd har ékat drygt ett ér (1,19) under samma tids-
period. Enligt SCBs befolkningsprognoser fram till 2070 komnmer mdans och
kvinnors medellivsl&ngder att konvergera ytterligare.

Aldres langre livsléingd och férbéattrade hdalsa speglas ocksé av att en allt
mindre andel bor i specialbostad (Gldreboende). Detta presenteras nedan
under avsnittet om specialbostdder (sidan 67).

Figur 39 nedan visar andel gifta personer dver 80 &r. P& motsvarande sdatt

som andel dnkor och anklingar har minskat markant sedan 2012, har ande-
len gifta 6kat sedan 2012.
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Figur 39. Andel gifta 6ver 80 ar
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Kalla: SCB, egna berdkningar

2012 fanns det 172 506 personer som var éver 80 &r och gifta. Om man utgar
fr&n att dessa personer lever i hushdall med varandra s& motsvarar det 86 253
hushall. 2022 var det 243 038 personer som var gifta, motsvarande 121 519
hushaill.

Figur 41 nedan visar andel personer 6ver 80 &r per civilstdnd och upplételse-
form. Som figuren visar ar det gifta som stér for Skningen av de dver 80 ar
som bor i smé&hus med dganderdtt och dnkor/anklingar som stér for minsk-
ningen av de dver 80 Ar i hyresrétt. Andra intressanta trender ar att det finns
en svag minskning andelen gifta dldre i hyresratt, samt att bostadsratt har
blivit lika vanligt bland gifta frdn att ha varit vanligast bland édnkor och &nk-
lingar.

2012 var det 163 494 personer som var éver 80 dr, gifta och boende i smd&hus,
motsvarande ungefdr 82 000 hushdll. 2022 fanns det 244 742 personer som
var 6ver 80 &r som bodde i smé&hus, motsvarande ungefér 122 000 hushall.
Givet denna uppskattning har antalet aldre hushall i sméhus dkat med
81000 hushall. Under samma tidsperiod dkade smdhusbesténdet bara med
98 927 smdahus.
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Figur 40. Andel personer 6ver 80 ar per civilstdnd samt upplatelseform
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Ekonomiska trosklar till agt boende

Inom den dgda bostadsmarknaden, b&de bostadsratt och dganderdatt, ar
trosklarna starkt paverkade av systematiska kdnsskillnader. Inkomstgapet
mellan mdan och kvinnor goér skillnad for hur l&ng tid det tar att spara till ett
boende. Enligt Lansfdrsakringars rapport "Hur jamstalld ar bostadsmark-
naden?” sé tar det i genomsnitt 16 &r for en kvinna att spara ihop till en kon-
tantinsats, medan det tar 14 ar for en man (Lansforsékringar, 2021). Sé& lange
det finns inkomstskillnader mellan mdan och kvinnor kommer det att vara své-
rare for kvinnor att komma in p& den égda marknaden. Figur 41 nedan visar
kvinnor medeldrsinkomst som andel av mdéns medeldrsinkomst per &lders-
grupp 2022. Som figuren visar ar skillnaderna storre ju dldre grupper som stu-
deras. Arbetslivets villkor for kvinnor har férandrats avsevdart om man jamfor
de som ar dver 80 &r idag med de som &r yngre an 39 &r, som beskrivits i
denna rapports inledande kapitel. Men dven om l&ne- och inkomstgapet har
minskat dver tid, har skillnaderna i disponibel inkomst varit relativt oféréand-
rad sedan 1995 (SOU 2022:4).
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Figur 41. Kvinnors medelinkomst som andel av méns medelinkomst per al-
dersgrupp
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Kalla: SCB och egna berdkningar

Tabell 15 nedan visar siffror frdn Swedbanks undersdkning Unga vuxnas spa-
rande, som dr en enkdtundersdkning av 19—-29 &ringars sparvanor. Det ar
vanligare bland unga kvinnor an bland méan att spara till en bostad, men
kvinnor kan inte kan ldgga undan lika mycket. Kvinnor &r ocksé& mer oroliga
for att inte ha rad att kdpa bostad i framtiden (Swedbank, 2023).

Tabell 15. Unga vuxnas sparbeteenden

Man Kvinnor
Andel som har ndgot typ av sparande 92 % 95 %
Andel som angett att de sparar till bostad 42 % 54 %
Andel som sparar upp till 2000 kr i manaden 35% 46 %
Andel som sparar 2001 kr i manaden eller mer 40 % 37%
Andel som ar oroliga foér att inte ha rad att képa bostad 31% 39%

Kdalla: Swedbank, 2023. Unga vuxnas sparande.

Kvinnor tjanar mer pa forsdljning av bostader?

Trots att kvinnor har svérare att komma in p& den dgda marknaden sé ar
deras deklarerade kapitalinkomster fran férsaljning av bostadsratter och
smdahus ndgot hbgre an mans, sett till genomsnittet. Figur 42 nedan visar
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kvinnors genomsnittliga nettokapitalvinster som andel av mans nettokapital-
vinster under &ren 2007-2019. Vardet pé& y—axeln réknas fram genom att dela
den genomsnittliga nettokapitalvinsten (den totala nettokapitalvinsten delat
med hur ménga som deklarerat vinst eller forlust fréin forsaljning) bland kvin-
nor med den genomsnittliga nettokapitalvinsten bland mdan. Ett varde p&
mer &n ett betyder att kvinnors genomsnittliga vinster &r hégre, ett varde un-
der ett betyder att de ar lagre &dn mans.

Figur 42. Kvinnors genomsnittliga nettokapitalvinst frén férsdljning av bo-
stadsratt eller sméhus som andel av mdns genomsnittliga nettokapitalvinst
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Kdalla: SCB, egna berdkningar

Att kvinnors har hégre genomsnittliga nettokapitalvinster frén férsaljning av
bostadsratter och dganderdatter ar ett fenomen som behdver undersdkas
ndarmare. Eftersom denna utredning bara har tillgéng till en sammanstall-
ning av statistik gar det inte att dra ndgra sdkerstallda slutsatser om andra
faktorer som kan péverka, s& som sdljarnas geografi, &lder eller civilsténd.
Sarskilt nér det galler kvinnors relativt hdgre inkomster frén férsaljning av bo-
stadsrdatter finns frgetecken kvar att réta ut. Hypotesen att kvinnor ar éver-
representerade i storstéider dér priser p& bostadsratter har 6kat under tids-
perioden ligger nara till hands. Kénsbalansen i bostadsratt i storre stéder och
storstéder (kommunhuvudgrupp A och B, se sidan 93 for definition) ér 1,07 vil-
ket betyder att det finns sju procent fler kvinnor i bostadsréatt &n man. Kéns-
balansen i bostadsratt i riket totalt ar 1,02 vilket gér att se i figur 44. Detta be-
tyder att det finns en dverrepresentation av kvinnor i bostadsratt i storre
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stéder och storstader, vilket rimligtvis medfér att deras genomsnittliga netto-
kapitalvinst blir hégre nér de val sdljer.

En annan potentiell férklaring skulle kunna vara att kvinnor gér mer 6n-
samma investeringar. S& ar fallet p& aktiemnarknaden, dar man har ett hdgre
aktieinnehav medan kvinnors genomsnittliga &rliga avkastning ar ndgot
hogre (Finansinspektionen, 2023).

Figur 43 nedan visar kvinnors totala inkomstsumma som andel av méns to-
tala inkomstsumma. Som figuren visar @r kvinnors inkomster fréin forsaljning
av bostadsratt storre dn mans dven sett till totala inkomster. Nar det galler
inkomster frén forsaljning av smdéhus ar kvinnors inkomster lagre dn mans
under stora delar av tidsperioden. Undantag ér 2011, 2018 och 2019.

Figur 43. Kvinnors totala inkomster som andel av mdns totala inkomster
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Kdalla: SCB, egna berdkningar

Antal som deklarerat nettokapitalvinster frén férsaljning av bostadsratter
och dganderdtter har varierat mellan ungefér 180 000 och 250 000 per ar
mellan 2007 och 2019. Figur 43 nedan visar kénsbalansen bland sdljare. Den
visar ocksd kénsbalansen bland boende i bostadsratt eller dganderatt?
samt kénsbalansen i riket.

B For kdnsbalans i dganderdtt och bostadsrdtt saknas statistik fére 2012.
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Figur 44. Kénsbalans bland dgare och sdljare
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Kalla: Ersatt med din text

Figuren visar att kvinnor ar éverrepresenterade i bostadsratter (rod linje), men
underrepresenterade som sdljare av bostadsratter (blé linje). Detta kan ha
flera férklaringar, men ndrmast till hands ar att kvinnor inte flyttar lika ofta
som man. Nar det galler smdhus (Giganderdtter) ar kénsbalansen bland
agare (Mmorkbld) och sdaljare (gron) ndstan exakt samma. Detta handlar tro-
ligtvis om att de flesta hus dgs av badde en man och en kvinna. Det ska andé
noteras att kvinnor ér underrepresenterade bland dgare och sdljare av smda-
hus, sett till kdnsbalansen i riket (rosa linje).
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Skillnad i boendeyta mellan man och kvinnor

Figur 45 nedan visar genomsnittlig boendeyta per typ av hushdll och boende-
form. De olika hushdllen visar ensamhushall, yngre eller aldre én 65 ér och
med eller utan barn, barn som ar upp till 24 ar gamla.

Figur 45. Genomsnittlig boendeyta bland ensamstdende man och kvinnor

120 Kvinnor -64 utan barn Man -64 utan barn
90
60
30
0
Kvinnor 65+ Man 65+
120
90
60
30
0
e Kvinnor med barn M&n med barn
90
60
X E.I ]Ilzt
0
& & & ¢ & F &
& W 9&0 o‘& & A"eg é‘:o &
& N < & & e
Kalla: SCB

Boendeytan anges per person inklusive barn, vilket betyder att kvinnor och
mdan med barn ska jamféras med varandra, inte med dvriga hushallstyper.
Som figuren visar dr skillnaderna mellan man och kvinnor ganska smda. |
gruppen ensamstdende med barn bor kvinnor mindre dn man, oavsett upp-
latelseform.
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Men ndr det galler ensamsté&ende med barn s& missar denna sammanstall-
ning manga av de ensamstdende pappor som inte har sitt barn folkbokfort
hos sig. Eftersom barn bara kan vara folkbokférda hos den ena fordldern, sé
kategoriseras den ena férdldern som ensamsté&ende med barn, medan den
andra sorteras som ensamstéende utan barn. Det finns anledning att miss-
té&nka att barnen foretradelsevis ar folkbokférda hos sin mamma, eftersom
det finns 210 827 ensamst&ende kvinnor med barn skrivna hos sig och bara 78
944 ensamstdende man med barn folkbokférda pd samma adress. Samti-
digt visar undersdkningar att mer an 45 procent av barn till separerade for-
aldrar bor lika mycket hos sin mamma som hos sin pappa (SCB, 2023).

Det finns vissa etablerade normer for ndr ett hushall anses vara tréngbodda.
En av de vanligaste normerna dr norm tvd, som innebdr att ett hushall anses
vara tréngbodda om det finns mer an tvé personer per rum, kék och var-
dagsrum ordknat. Det saknas statistik om tréngboddhet per hushallstyp, s&
det gdr inte att se i vilken utstrackning som ensamstéende fordldrar ar trdng-
bodda. Dartill, s& tar denna norm inte hansyn till att barn som bor véxelvis
behdver dubbelt s& mé&nga rum.

Det finns knappt négra skillnader mellan hur mén och kvinnor svarar nér de
tillfrédgas om hur de upplever sin boendeyta. | Hyresgdastforeningens enkdat
Hyresgdsterna 2024 sé& fr&gar vi om respondenterna anser att de bor trdngt
eller rymligt. Vi ger inte ndgon hénvisning till normer kring tréngboddhet,

utan undersdkningen fangar respondenternas egna uppfattningar 86 pro-
cent av kvinnorna uppgav att de bor mycket rymligt eller ganska rymligt. Mot-
svarande andel man var 87 procent. 14 procent av kvinnor uppgav av de bor
ganska trangt eller mycket tréngt, 13 procent av ménnen uppgav att de bor
ganska trangt eller mycket tréngt.

Sammantaget kan det konstateras att det utifran tillgéngliga data inte gér
att etablera négra sarskilt stora skillnader i bostadsyta nér det galler man
och kvinnor, férutom ndr det gdller ensamst&dende mammor som bor litet i
jamforelse med ensamstdende pappor.

Kvinnor och mans boendeekonomi

Figuren nedan visar boendeutgift i tusental kronor for olika typer av ensam-
hushall i olika upplételseformer. Statistiken kommer frén en enk&tundersok-
ning som SCB genomfor. | dataunderlaget ar ensamstéende fordaldrar inte
uppdelade per kon, varfér de inte redovisas i figuren. Som figuren visar sé&
finns vissa skillnader i boendeutgifter fér man och kvinnor. Figuren ska l&sas
med felmarginaler p& mellan tre och sex tusen, varfor kdnsskillnaderna ska
ses med viss forsiktighet. Saknade vérden beror pé for f& svarande.
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Figur 46. Boendeutgift bland ensamstéende utan barn, 2021
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Kalla: SCB

De n&got hogre boendeutgifterna bland kvinnor 18—64 ar, framfor allt i bo-
stadsratt, skulle kunna bero pé att kvinnor i ndgot hégre grad bor i storre sta-
der, se avsnittet om kvinnlig urbanisering p& sidorna 92-96. Aldre kvinnor &r
ocksdé dverrepresenterade i storre stdder, men hdr syns inte samma skillnad i
boendeutgifter. Tvart om har mén né&got hégre boendeutgifter i sméhus.

Figuren nedan visar boendeutgiftsprocent bland ensamstdende utan barn i
olika upplételseformer. Boendeutgiftsprocenten anger hur stor andel av den
disponibla inkomsten som laggs p& boendeutgifter. Varden som saknas be-
ror p& for f& svarande.
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Figur 47. Boendeutgiftsprocent fér ensamstéende hushdall, 2021
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Kalla: SCB

| kombination med de hdgre boendeutgifterna som visades i féregdende fi-
gur har ensamstéende kvinnor under 64 ocksd lagre inkomster. Detta innebdar
att de lagger en storre andel av sin inkomst pd& boende. Bland éldre blir det
tydligt att ensamstéende kvinnor har mdarkbart lagre inkomster och utgif-
terna for boende upptar i genomsnitt néra 40 procent i hyresrdtt. Nar det
gdller aganderatt uppstér motsatt moénster fran féregdende figur. Kvinnors
boendeutgiftsprocent ar hégre an man, trots att deras boendeutgifter ar né-
got lagre, inte minst i smd&hus. Detta beror troligtvis p& att dldre kvinnor blir
tvungna att flytta fr&in ett hus om det blir for dyrt, medan mdan har storre
marginal fér kostnadsdkningar och har réd att bo kvar.

Hyresgdstforeningens enkétundersdkning Hyresgasterna 2024 visar genom-
gdende skillnader mellan md&n och kvinnor nér det galler den ekonomiska si-
tuationen, dven bland man och kvinnor som bor tillsammans. Nedan ar
nd&gra utdrag ur enkdtens resultat.
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Hur sambohushall delar pd boendeutgifter

| enkdten har vi bland annat frédgat hur de som bor ihop delar pé sina boende-
kostnader. 53 procent av de som svarat har angett att de betalar lika delar av
boendekostnaderna, medan enbart 28 procent har angivit att de delar p&
kostnaderna utefter hur mycket de har i inkomst. Givet att kvinnor generellt har
mindre i inkomst &n man, sé betyder det att de lagger en stdrre andel av sin in-
komst pd boendet &n mannen de bor med.

Sparande och ldnande bland mdan och kvinnor

Md&n har i ndgot hdgre utstréickning mdjlighet att spara pengar. 67 procent av
kvinnorna svarat att de klarar av att spara pengar som det dr idag, och 70 pro-
cent av mdnnen har svarat att de klarar av att spara pengar. Vi har ocksé fré-
gat om respondenterna har behdvt ldna pengar for att klara [Gpande utgifter
under det senaste dret. Det ar lika stora andelar mén som kvinnor som har be-
hovt ldna (10 och 11 procent) men det skiljer sig vem de l&dnar av. Se tabell ne-
dan:

Tabell 16. Av vem har du l&nat?

Kvinna Man
Foraldrar 45 % 40 %
Snabbldn 12% 19 %
Utdkat boldn 3% 8 %
Annat 36 % 33%
Vill ej uppge 9% 1%

Kalla: Hyresgdstforeningen, Hyresgdsterna 2024.

Kvinnor l&nar i hdgre utstréickning av sina férdldrar, och tar i lagre utstréckning
snabbldn. Vad som ocksa skiljer mén och kvinnor &t dr att en betydligt storre
andel mén har utdkat sitt bolé&n ndér de behdver pengar, vilket skulle kunna
Aaterspegla att fler mén bor i &gt boende och har marginaler som till&ter ndgot
hoégre rantekostnader. Aven amorteringskraven kan spela in hdr, som fér olika
effekter for mdn och kvinnor (se avsnittet om 6kat dgande och hdgre skuldsdatt-
ning pd& sidan 54).
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Vem har radd att bo kvar?

Kvinnor och mdan har olika ekonomiska forutsattningar, vilket skulle péverka
dem olika vid en separation. | Fredrika Bremer-forbundets undersdkning Livs-
l[dng ekonomi (2023) stdlls fr&égan om hur troligt det ar att den svarande skulle
ha rad att bo kvar i sin nuvarande bostad vid en eventuell separation. 2023
svarade 57 procent av kvinnor beddmer att de troligtvis inte skulle ha réd att bo
kvar vid en separation medan 36 procent av mdn anger att de troligen inte
skulle ha réd att bo kvar. 2021 var det 45 procent av kvinnor och 30 procent av
mMdan som angav att de inte skulle har rad att bo kvar.

Fem procent av kvinnorna som svarat pd Hyresgdstféreningens enkdt har un-
der de senaste tvd dren tvekat infor att skilja sig eller separera till féljd av bo-
stadsbristen. Bland man d&r siffran 3 procent

Att kvinnor har mindre marginaler ér ocksd tydligt genom svaren pé fr&dgan
"Skulle du har rad att bo kvar om boendekostnaderna ékade med 50 pro-
cent?”. P& den svarar 33 procent av kvinnorna att de skulle ha réd att bo kvar,
medan 44 procent av ménnen skulle ha rdd att bo kvar.

Stabila boendekostnader vs tjana pengar pa sitt bo-
ende?

En stdrre andel kvinnor premierar att ha stabila boendekostnader dver att ha
chans att tjdna pengar pdé sitt boende. P& en skala mellan "Jag har stabila bo-
endekostnader” som motsvarar 1, och 5 som motsvarar "Jag har chans att tjdna
pengar p& mitt boende”, sé svarar 47 procent av kvinnor 1 eller 2, medan 42
procent av man svarar 1 eller 2.

Inflytande vid renovering

Kvinnor &r mer ména om att ha inflytande vid renovering av bostaden, vilket
kan ha att géra med att renoveringar annars kan leda till kraftigt hdjda hyror.
37 procent av kvinnor héller helt och héllet med om att hyresgdster ska ha infly-
tande vid renovering, medan 29 procent av mdn helt och héllet héller med.
Kvinnor ar ocksé mer positiva till att staten ska erbjuda stdd till upprustning av
hyreshus for att hélla nere hyrorna. 34 procent av kvinnorna héller helt och hél-
let med, motsvarande bland man 25 procent.
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Storleken p& bostadsbidraget

Bostadsbidraget dr statens sdtt att jdmna ut bostadskostnader mellan olika
grupper. 21 procent av kvinnor héller helt och héllet med om att bostadsbidra-
get bdr géras mer generdst, 16 procent av mén héller helt och héllet med om
pdstdendet. 9 procent av kvinnor haller inte alls med om pdstédendet medan 17
procent av mdn inte alls héller med.

Kvinnlig urbanisering?

Det har funnits ett dverskott av man i glesbefolkade omréden och ett dver-
skott av kvinnor i tétbefolkade omréden under i stort sett hela 1900-talet. Se-
dan 1970-talet har dock skillnaderna boérjat att minska (se exempelvis Kar-
pestam och Gladoic Hakansson, 2021). Eftersom bostadsbesté&ndet ser olika
ut i stder av olika storlekar, sé& skulle kvinnors éverrepresentation i storre sta-
der kunna ge en forklaring till vissa skillnader i hur man och kvinnor bor, till
exempel att man ar dverrepresenterade i smdahus. Teorin skulle dé vara att
konsskillnaderna i boende férklaras av att det bor fler kvinnor &n man i stoérre

stader.

Figur 48. Fordelning av uppldatelseformer i kommuner med mer eller mindre
&an 100 000 invanare
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Kalla: SCB
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Figuren ovan visar férdelning av Sveriges bostadsbest&nd avseende uppld-
telseform mellan kommuner med antingen fler eller f&rre &n 100 000 inva-
nare. Som figuren visar ér det betydligt vanligare med smdahus i mindre kom-
muner.

For att undersdka om det skett en kvinnlig urbanisering s& mdéste vi mer exakt
definiera vad som ar stad och vad som d&r land. Det finns 20 stdder i Sverige
som har fler @n 100 000 invénare, vilket gor det till en ganska sndv definition
for "stad”. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar upp Sveriges kommu-
ner i tre huvudgrupper och nio undergrupper. For syftena i denna rapport
récker det att ha koll p& huvudgrupperna, vilka ér:

e Storstdder och storstadsnéra kommuner. 46 kommuner med totalt 3 963
157 antal invénare (SCB, 2023).

® Storre st@der och kommuner néra stdrre stad. 110 kommuner med totalt
4 228 909 antal invénare (SCB, 2023).

e Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. 134 kommuner med
totalt 2 359 641 antal inv@nare (SCB, 2023).

For syftet med denna rapport kommer vi att sl& ihop grupperna A, och B och
kalla de for "stérre st&der” medan vi kommer att bendmna kommunhuvud-
grupp C som "mindre stader”. Detta ar en ganska trubbig generalisering, men
som vi kommer att visa sé& kan vi dven med dessa ganska dverférenklade ka-
tegorier pdvisa intressanta skillnader i hur mén och kvinnor bor vad gdller
stadstyp och upplételseform.

Figuren nedan visar kdnsbalansen i de olika geografiska kategorierna: riket,
kommunhuvudgrupp A och B samt kormmunhuvudgrupp C. Samtliga kdns-
balanser i detta avsnitt avser vuxna fréan 20 ér.

Kdénsbalansen bland vuxna man och kvinnor i riket 2023 &r 0,99. Det innebdar
att det fanns en procent fler mé&n an kvinnor &ver 20 &r i Sverige. | kommun-
huvudgrupp A och B &r kvinnor nGgot mer dverrepresenterade, dar uppgadr
konsbalansen till 1,005, vilket betyder att det finns 1,5 procent fler kvinnor an
mMdan sett till den nationella kénsbalansen (0,99). | kommunhuvudgrupp C ar
mMdan ddremot mer tydligt dverrepresenterade. Kénsbalansen uppgér till 0,97,
vilket betyder att det finns fyra procent farre kvinnor &dn man sett till den nat-
ionella kénsbalansen (0.99). Skillnaderna mellan kommungrupperna har varit
relativt stabila dver tid, men som helhet har kdnsbalansen i riket ndrmat sig
jamnvikt fr&in en viss dverrepresentation av kvinnor 2012. Figur 50 nedan visar
kdnsbalansen per upplételseform i kommmuner i kommunhuvudgrupp A och
B.
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Figur 49. Kénsbalans bland vuxna éver 20 ar
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Kalla: SCB och egna berdkningar

| storre stdder var kvinnor 2023 dverrepresenterade i hyresratt med knappt
tre procent matt frén kénsbalansen i samtliga upplételseformer. | bostads-
ratt var kvinnor dverrepresenterade med drygt sex procent. Se figur 50 ne-
dan. Sett till smd&hus var kvinnor underrepresenterade med sex procent. Ta-
bellen nedan visar férdelningen av mdan och kvinnor per upplételseform i an-
tal per 2023.

Tabell 17. Férdelning av mén och kvinnor per upplételseform i antal i kom-
munhuvudgrupp A och B 2023, vuxna 6ver 20 ar

Kvinnor Man Skillnad
Smdhus 1219 759 1283 305 63 546 fler man
Hyresratt 886 350 855798 30 552 fler kvinnor
Bostadsratt 724743 678 059 46 684 fler kvinnor

Kdlla: SCB
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Figur 50. Kénsbalans bland vuxna 6ver 20 ar per uppléatelseform i huvud-
kommungrupp A och B
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Kalla: SCB och egna berdkningar

Som figuren och tabellen visar sé& ér kvinnor underrepresenterade i sméhus
och dverrepresenterade i l@genheter i storre stdder, sett till den kdnsbalan-
sen i kommunerna som helhet. Detta betyder att mans dverrepresentation i
agt boende inte helt kan forklaras av att det ar en stdérre andel man som bor
p& landsbygden: kdnsmdnstret &terfinns Gven i storre stder. Motsvarande,
att det finns en dverrepresentation av kvinnor i storre stader forklarar inte
helt och héllet deras dverrepresentation i ldgenhet.

Kénsbalansen per upplételseform i kornmuner inom kommunhuvudgrupp C
visar att mdan ar dverrepresenterade i smdahus har ocksd. 2023 bodde det sju
procent farre kvinnor &n man i smdéhus. Kvinnor var dverrepresenterade i hy-
resrdtt och bostadsratt, med sex procent respektive fem procent. Sedan 2012
har kdnsbalanserna i hyresrétt och bostadsratt glidit fr&n dver tio procent fler
kvinnor, medan kénsbalansen i smdéhus bara skiftat marginellt. Detta kan
handla om att kvinnor som inte rotat sig (i detta fall skaffat hus) i en liten ort i
allt hogre utstrackning under de senaste 10 éren vdljer att flytta till en storre
ort. Det kan ocks& handla om att tillskottet med manliga flyktingar under
2015 andrade kbnssammansdttningen pd landsbygden, sdarskilt i l&genheter.
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Figur 51. Konsbalans bland vuxna éver 20 ar per uppléatelseform i huvud-
kommungrupp C
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Kalla: SCB, egna berdkningar

Smdhus ar den vanligaste boendeformen dven i kommunhuvudgrupp C, dar
skillnaden mellan mén och kvinnor ocksé ér som storst, se tabell 18 nedan.

Tabell 18. Fordelning av mdn och kvinnor per upplatelseform i antal. Kom-
munhuvudgrupp C 2023, vuxna over 20 ar

Kvinnor Man Skillnad
Smdhus 555 999 599 446 43 447 fler man
Hyresratt 188 062 175 947 12 115 fler kvinnor
Bostadsratt 81398 77 521 3 877 fler kvinnor
Kalla: SCB

| stort sett kan det alltsé& konstateras boendemdodnstret bland mdan och kvin-
nor ser ganska lika ut i mindre och stérre stader. Den aggregerade nivéins
Overrepresentation av mdan i sméhus aterfinns béde i stdrre och i mindre sté-
der. Det férekommer kvinnlig urbanisering i Sverige, men den forklarar inte
helt skillnader i m&n och kvinnors boendemaonster.
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Intersektion mellan kon och utlandsk/svensk
bakgrund

Skillnader i upplételseform (hyrt eller agt boende) och boendeform (smdahus
eller ldgenhet) mellan svenskar med svensk bakgrund och svenskar med ut-
l&ndsk bakgrund har undersokts i flertalet studier under 2010-talet. En av de
forsta att undersdka detta var Brdmdé och Andersson (2010). De undersokte
huruvida olikheter i upplatelseform och boendeform kan férklaras av varie-
rande socioekonomiska forutsattningar. Deras resultat visade att socioeko-
nomi kan forklara en stor del av variationen i upplételse- och boendeform
mellan svenskar med svensk bakgrund och svenskar med utléndsk bakgrund,
men att det inte gdr att utesluta att rasistiska mekanismer pé& bostadsmark-
naden ocksé spelar in.

Figur 52. Agande 6ver alla kohorter, efter féraldrars upplételseform och fo-
delseplats®

80
70
60
50
40

30

,-" —e— Swedish-born, parent owners

¢ Overseas-born, parent owners

10 s ---- Swedish-born, parent non-owners
/-" Overseas-born, parent non-owners

20 .

% respective subgroup

20 25 30 35 40 45 50
Age

Kdalla: Christophers och 0 Sullivan, 2018.

Vidare visar internationell forskning att det &r mer troligt att en individ dger
sitt boende om deras férdaldrar ocksé dger sitt boende. En av processerna
som antas att ligga bakom detta dr att prisstegringar pd bostadsmarknaden
tillater foraldrar att 6ka sina egna bostadslédn och pd sd vis finansiera sina

24 Att en avsevdrd andel utlandsfddda verkar dga sitt boende vid under 20-Aars-alder beskrivs av
forskarna som en anomali orsakad av att unga som bor hos fosterféréldrar felaktigt registreras
som dgare eftersom de inte bor hos sina férdldrar.
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barns bostadskop (Heath & Calvert, 2013). Christophers och O Sullivan (2018)
visar hur ojéimlikhet i hemdgande kan bero pé& en kombination av faktorer
som forstarker varandra: dels av vilken bakgrund en person har, dels vilkken
upplatelseform som en persons fordldrar bor i. Deras resultat visar tydligt att
den som bdéde har svensk bakgrund och som har fordldrar som dger sin bo-
stad &r mest sannolik att sjalv bli hemdagare. Den som har svensk bakgrund
men inte har férdldrar som dger sitt boende, och den som har utléndsk bak-
grund men har féraldrar som ager sitt boende, har ungefdar lika hdég sannolik-
het att dga sitt boende. Den som har utléndsk bakgrund och som har féréald-
rar som hyr sitt boende, ar minst sannolika att dga sitt boende. Se figur 52
frén Christophers och O " Sullivan ovan.

Figur 53 nedan visar andel individer som foddes 1983-1992 per k&n och bak-
grund i olika boendeformer vid tvé tillfallen, 2012 och 2022.

Figur 53. Andel individer fédda 1983—-1992 per kén och bakgrund i olika bo-
endeformer vid 2012 och 2022

2012 2022
100%

75%
50%

25%

Andel per subgrupp

0%

. flerbostadshus, bostadsratt . flerbostadshus, hyresratt . smdhus, dgander¢

Kdalla: SCB, egna berdkningar

Figuren visar allts& sé& kallade boendekarridrer? for individer fodda 1982—
1992, uppdelat p& kén och bakgrund. Till véinster ser vi hur grupperna bodde

25 Med boendekarridr s& menas hdr som Coulter (2023) lyfter fram i boken "Housing and life
course dynamics”. Han kritiserar hur begreppet boendekarridr brukar kopplas till en normativ
entydig bana som under ett livslopp innebdr att man skaffar sig okad bostadsyta, boendekvali-
tet, boendekapital och sd vidare. Detta, menar han, dr inte en anvéndbar modell fér att forstd
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2012, nar de var mellan 20 och 29 &r gamla. Till hdger ser vi hur grupperna
bodde 2022, ndr de var mellan 30 och 39 &r gamla. Det finns skillnader i hur
grupperna bor redan under 2012. Bland kvinnor med svensk bakgrund ar det
ungefar lika vanligt att bo i hyresratt som i sméhus. Bland mén med svensk
bakgrund ar det vanligast att bo i smdhus. Bland kvinnor och mén med ut-
l&ndsk bakgrund ar hyresratt den vanligaste upplételseformen.

2022, nar personerna &r mellan 30 och 39 &r gamla, s& har b&dde man och
kvinnor med svensk bakgrund flyttat till ssméhus i hdg utstréickning. Detta ar
nu den dverldgset vanligaste boendeformen bland dessa grupper. Bland
mMan och kvinnor med utléndsk bakgrund ser vi inte samma koncentration till
dganderdtten, dven om andelen i sméhus bé&de bland mén och kvinnor har
okat. Hyresratt ar fortfarande den vanligaste boendeformen bland de med
utléndsk bakgrund 2022, ndgot mer sé& bland mén &n bland kvinnor.

Figuren ovan ska ses som ett utsnitt av boendekarridrer for de fédda 1983 till
1992, mellan 2012 och 2022, alltsé frén att de var mellan 20-29 ér och 30-39
ar. Tio &r ar inte sarskilt l&ng tid ur ett livscykelperspektiv. De dldsta ur grup-
perna var alltsé@ 39 é&r under 2022, en &lder som inte p& ndgot sétt innebar
slutet p& en boendekarridr. Mycket kan komma att hdnda som péverkar hur
grupperna bor langre fram i livet, sésom skilsmdssor, nya partners, bonusfa-
miljer, singelskap, uttagande av pension med mera.

Ungas boendesituation

Hyresgdstforeningens undersdkning unga vuxnas boende undersdker boen-
deférhdllandena for unga vuxna mellan 20 och 27 ér. Det dr en undersdkning
som har pagdtt sedan 1997.

Det framkommer vissa kénsskillnader i rapporten. Generellt sett dr det vanli-
gare bland mdan att bo hemma hos sina féraldrar an vad det ar bland kvin-
nor. 2023 var det 23 procent av kvinnorna som bodde hemma hos sina for-
aldrar, och 28 procent av ménnen. 69 procent av kvinnorna hade eget bo-
ende och 62 procent av ménnen hade eget boende. Bland ensamstéende
unga vuxna, alltsé& de som angivit att de inte har en sambo eller make/maka,
ar andelen som har eget boende négot lagre, 56 procent bland kvinnor och
53 procent bland mdan. Det har reflekterar det faktum att ett ungt par har
Gttare att havda sig pé& bostadsmarknaden édn en ung ensamstéende.

Det enda undantaget fréin regeln om att kvinnor i hdgre utstréckning har
eget boende finner vi bland ensamstéende i Stockholms l&n. Har ér det bara
38 procent av kvinnor som bor sjdlvai ett eget boende, jamfort med 45

mdnniskors skiftande boendeformer dver ett livslopp. Han féresldr att begreppet bostadskarriér
behdover "rehabiliteras”. Begreppet behdver forstds pd samma sdtt inom boende som inom pro-
fessionell sport. En yrkeskarriér fér en professionell atlet ér ett mer neutralt och riktningslést be-
grepp, som omfattar ett l&dngsiktigt monster av upp- och nedgdngar, vinster och férluster, ska-
dor och dterhamtningar, sdvdl som mobilitet och stabilitet.
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procent av madn. Jamforelsevis, sé& dr det 72 procent av ensamstéende kvin-
nor i Malmo som har ett eget boende och 67 procent av mdnnen. Detta @r en
indikation pé& att Stockholms bostadsmarknad ar sé svér for ensamstéende
att hdvda sig p& att inkomstskillnader mellan unga man och kvinnor fér stort
genomslag.

| undersékningen om unga vuxnas boende stdller vi ocksé en del frdgor om
ungas tankar om nuvarande och framtida boende. Har finns vissa skillnader
mellan hur mén och kvinnor har svarat, se figurer nedan.

Figur 54. Unga vuxna 20 till 27 &r om framtidsplaner. Andelar som héller
med om pdstdendet.

Framtidsplaner

* Kvinna
Jog ar ime orclig for ® Man
Gtt hitta boende |
framtiden
Laget p& 3%
bostadsmarknoden

far mig imte att tveka

Infor att bilda famil) 45%
Laget pd 3%
bostodsmarknaden 1ar
mig inte att tveka infde
att flytta Uil annan ort 45%

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Unga vuxnas boende.
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Figur 55. Unga vuxna 20 till 27 &r om boendet. Andelar som haller med om
pdstdendet.

Boendet

* Kvinna
75%
Jag & ndjd mad ® \an
mitt boende
75%
79%
Jag kanner mig trygg
| mitt bostachormrdde
81%
-4

%

Jag klarar av mina
boendekostnader

79%

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2023. Unga vuxnas boende.

Figur 56. Unga vuxna 20 till 27 &r om bostadsmarknaden. Andelar som hdéller
med om pdstdendet.

Bostadsmarknad
* Kvinna
Dar jag vill bo ® Man
finns det bostoder

attfdagi

Jag har r&d attbo |
dan stodioet jog vill

Jag vill bo kvar i
min bostad det
namaste aret

42%
50%
48%
55%
63%
67%

Kalla: Hyresgastforeningen, 2023. Unga vuxnas boende.

Figurerna visar tydliga skillnader mellan unga kvinnors och unga mans upple-
velser av bostadsmarknaden. Nar det gdller boendekostnader har kvinnor
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svarare att f& det att gé& ihop. Fem procentenheter féarre héller med om att
de klarar sina boendekostnader. Kvinnor k&nner i ldgre utstréckning att det
finns bostader att f& tag pé& dar de vill bo, att de har r&d att bo i den stad de
vill, och att de vill bo kvar i sin bostad det ndrmaste dret. De ér mer oroliga
for att hitta boende i framtiden, likasé tvekar de i hdgre grad pé att bilda fa-
milj eller flytta till en annan ort p& grund av laget pé bostadsmarknaden. De
tvé péastédenden som man och kvinnor héller med i ungefar lika hég utstréck-
ning ar "Jag ar ndjd med mitt boende” samt "Jag kdnner mig trygg i mitt bo-
stadsomrdéde”.

Undersdkningen om unga vuxnas boende inkluderar ocksé fragestallningar
om trakasserier eller diskriminering. Totalt sex procent av unga vuxna har va-
rit med om trakasserier eller diskriminering i samband med att de har sokt
bostad. 10 procent av dessa indikerar att de varit utsatta for sexuella trakas-
serier, och fem procent att de upplevt kdnsdiskriminering. De som varit ut-
satta for sexuella trakasserier ar foretradelsevis kvinnor som i fritext beskriver
situationer sé& som:

7

Falska bostadsannonser, dar oftast man anvander
annonserna for att sexuellt trakassera kvinnliga
sokande. Kvinna i Malmo/Lund.

79

Sexuella inviter frdn man som séker efter en ensam
ung kvinna att ha som inneboende. Kvinna 20-23 ar
i Storgoteborg.

12/

Jag blev sexuellt trakasserad pa blocket bostad nér
jag som ung kvinna soékte rum. Jag larde mig en
viktig laxa, sok inte rum dar det bor en man. Kvinna
yngre an 22 ar, Stockholms lan.
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7

Ar kvinna och ndr jag sékt bostad har jag endast
blivit Kontaktad av dldre mdn ddr de stallt fragor
endast relaterade till sex. Kvinna dldre an 25 ari
Storgdéteborg.

79

Ar kvinna och ndr jag sékt bostad har jag endast
blivit Kontaktad av dldre man dar de stallt frdgor
endast relaterade till sex. Kvinna dldre an 25 ar i
Storgoteborg.

12/

Kopte ett kontrakt svart, var tvungen att dka hem till
gubben som salde, och dricka vin och utsta
kommentarer om mitt utseende fér att han skulle ga
med pa det. Kvinna daldre an 25 ar i Storgéteborg.

Bland de som indikerat att de upplevt kdnsdiskriminering ar ett flertal man
som menar att de som hyr ut i andra hand framst vill ha kvinnor som hyres-
gdaster. Detta ligger i linje med vad Listerborn (2021) kommer fram till i sin in-
tervjustudie om "det nya bostadsprekariatet”. Dar undersdker hon bostadssi-
tuationen i Malmo och hur den upplevs av grupper som har sarskilt svart att
havda sig p& den. Bland annat konkluderar hon att det ar l&ttare for kvinnor
an man att hitta boende p& andrahandsmarknaden, men att risken for sexu-
ella trakasserier ar standigt nérvarande.

Att bo kontraktslost hos sin partner

Enkdatundersdkningen Hyresgdsterna 2024 visar en del skillnader i méns och
kvinnors boende och upplevelser av sitt boende som inte f&ngas av offentlig
statistik. SCBs statistik om boende, som denna utredning till stora delar ar
baserad pd, utgdr fréan folkbokféringsregistret. | Hyresgdsterna 2024 har vi
inte bara frdgat om vilket sorts boende respondenterna har, allts& om de bor
i hyresratt, bostadsratt eller sméhus, utan ocks& om det ér de sjélva som
Aager sitt boende eller som stér pd forstahandskontraktet. Sett till totalen
finns inga stora skillnader mellan hur ménga mén och kvinnor som bor i né-
gon annans bostad, utan att hyra delar av bostaden. Se tabell nedan.
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Tabell 19. Svar pé frdgan om boendesituation bland samtliga svarande

Hur bor du? Kvinnor Mén
Hyresratt som ndgon annan har férstahandskontrakt p& 2% 2%
Bostadsratt som ndgon annan dger 5% 4%
Aganderéatt/sméhus som ndgon annan ager 5% 5%

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.

Men det finns kénsskillnader vad gdéller vem dessa personer bor hos. Bland de
kvinnor som svarat att de bor i ndgon annans bostad (oavsett upplatelse-
form) @r det 37 procent som anger att de bor i en partners bostad. Motsva-
rande siffra bland man som bor i ndgon annans bostad dr 29 procent. 48
procent av ménnen som bor i nédgon annans bostad har indikerat att de bor
med en fordalder, motsvarande andel kvinnor ér 39 procent.

Bland unga @r det vanligt att ens bostadssituation ar beroende av ens part-
ner. | fritextsvaren fr&n understkningen Unga vuxnas boende 2023 beskriver
flera den prekdra situationen.

2/

Nu bor jag tillsammans med min sambo som har en
bostadsratt. Jag hyr alltsd in mig hos honom. Skulle
jag behova skaffa en hyresratt hade det varit svart,
trots att jag har éver 2 ar pa boplats. Kvinna dldre
an 25 ar i Storgoéteborg.

79

Jag kan enbart klara mig pd bostadsmarknaden pa
grund av att min partner jobbar heltid och har bra
l6n. Innan jag traffade honom var jag tvungen att
bo hemma hos min mamma. Kvinna yngre an 22 ari
Stockholm.

79

Hade jag inte haft min sambo hade jag varit
betydligt mer otrolig déver att hitta boende. Kvinna i
Malm&é/Lund.
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Hur vill kvinnor bo?

| Hyresg&sterna 2024 har respondenterna ocksd fatt ta stallning till hur de vill
bo och det finns flera kdnsskillnader i resultaten.

Kvinnor vill bo centralt

Kvinnor varderar centralitet ndgot hogre dn man. Detta ligger i linje med de
slutsatser som dragits ur avsnittet om kvinnlig urbanisering. Kvinnor bor i ndgot
hogre utstrdckning i storre stdder, och ndr de bor i storre stdder bor de i hdgre
utstrdickning i ldgenhet i flerbostadshus. Ladgenheter tenderar att vara
koncenterarde till urbana knutpunkter i hégre utstrdckning an smdhus. Tabell
20 och 21 visar svar pd fragor som ror bostadspreferenser vad gdller l&ge.

Tabell 20. Om du tdnker over ditt liv som helhet, som dina relationer, ditt ar-
bete, din fritid och din ekonomi. Hur vill du d& bo? Jag vill helst bo:

Kvinnor Man
Centralt 38% 35%
| en forort 19 % 19 %
Lantligt 40 % 42 %

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.

Tabell 21. Om du skulle behova flytta under det kommande aret, hur skulle du
stalla dig infor: 1 = Det finns folkliv utanfor dorren, 5 = Dar jag har glesbygd i
mitt ndromrdade

1 2 3 4 5
Kvinnor 12 % 16 % 35% 16 % 21%
Man 1% 14 % 32% 20% 24%

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.

Kvinnors preferens for centrala l&gen hénger ocksa troligtvis inop med att de i
hogre utstrdckning dn man vill bo ddr det finns goda kommunikationer med
kollektivtrafik och dér det ar férberett for géng och cykling, se tabell 22 nedan.

Tabell 22. Om du skulle behova flytta under det kommande aret, hur skulle du
stdlla dig infor: 1 = Det framst ar férberett for att jag ska gd, cykla och &ka kol-
lektivtrafik, 5 = Det framst ar forberett for att jag ska kunna kora bil dit jag be-

hover dka
1 2 3 4 5
Kvinnor 30 % 17 % 29 % 1% 14 %
Mdan 22% 16 % 28 % 13 % 21%

Kéalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.
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Hyresratt ar populdarare bland kvinnor

Aven om majoriteten av ménniskor i Sverige vill bo i villa finns vissa skillnader
mellan mdan och kvinnors boendepreferenser, se tabell nedan.

Tabell 23. Om du tanker over ditt liv som helhet, som dina relationer, ditt ar-
bete, din fritid och din ekonomi. Hur vill du d& bo? Jag vill helst bo:

Kvinnor Mén
| bostadsratt 19 % 19 %
| hyresratt 16 % 13 %
1 villa 54 % 57 %
| radhus 7% 5%

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.

Kvinnor ar né&got mer positivt instdllda till hyresrétt och ndgot mindre lockade
av villan. Dessa preferenser &terspeglas ocksd i vilken sorts bostéider som de

anser ska byggas.

Tabell 24. Vilken typ av bostader borde det i forsta hand byggas mer av?

Kvinnor Man
Villor 3% 6%
Radhus 7% 8 %
Bostadsratter 10 % 17 %
Hyresratter 66 % 57 %

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.
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Bostadsbehoven for sarskilt utsatta

Detta avsnitt kommer att beskriva bostadssituationen for kvinnor som utsétts
for vald i ndra relation och kvinnor i hemldshet.

Ett av delmdlen i den svenska jamstdalldhetspolitiken &r att méns vald mot
kvinnor ska upphdéra. Mans véld brukar pekas ut som det tydligaste uttrycket
for bristande jamstalldhet. 2023 anmaldes 30 559 misshandelsbrott dar off-
ret var en kvinna éver 18 ér. | 24 627 fall forévaren en bekant med offret. Men
morkertalet ar stort eftersom det ar f& som anmdler brott i néra relationer
(Br&, 2024).

| brottsforebyggande rédets kartléiggning om brott i néra relation (Bré,
2024:4) framkommer att mer én var tredje kvinna (35,3 procent) mellan 16 och
84 &r blivit utsatta for vald i nara relation nédgon géng under sin livstid. Under
2022 var det 15,2 procent av den kvinnliga befolkningen som blivit utsatta for
ndgon typ av vald i néra relation.

Nedan foljer en redovisning av olika gruppers utsatthet for véld i ndra relat-
ion, avseende bostadstyp, kommuntyp, inkomstkvartil och socioekonomisk
omrddestyp. Med vald inkluderas (i enlighet med Brds definition):

e  Fysiskt véald,
e materiellt vald,
e psykiskt véld och

e sexuellt vald.

Tabell 25 nedan visar andel kvinnor som uppger att de utsatts for nédgon typ
av vald under 2022.

Tabell 25. Utsatthet for vald

Andel som ut-
satts for vald
Familjetyp Sammanboende utan barn 11,5 %
Sammanboende med barn 15,6 %
Ensamstdende utan barn 15,5 %
Ensamstdende med barn 329 %
Bostadstyp Smdhus 13,5 %
Flerfamiljshus 17,6 %
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Kommungrupp Storstéder och storstadsndara kommu- 16,1 %
ner
Stérre stader och kommuner néara 14,9 %

storre stad

Mindre stader, tatorter och lands- 14,3 %
bygdskommuner
Disponibel inkomst Forsta kvartilen 17,6 %
Andra kvartilen 131%
Tredje kvartilen 14,2 %
Fjarde kvartilen 16,6 %
Socioekonomiskt omrade Omrdaden med socioekonomiska utma- 16,1 %
ningar
Socioekonomiskt blandade omraden 15 %
Omrdaden med goda socioekonomiska 15,2 %
forutsattningar

Kalla: Bré, 2024.

Generellt kan det konstateras att vald i nara relation féorekommer i alla sam-
hdllets skikt. Det finns dock né&gra grupper som &r mer drabbade. Det dr van-
ligare att ensamstéende kvinnor med barn ar utsatta for vald. Detta kan ha
mdanga olika orsaker. En s&dan skulle kunna vara att ensamstéende kvinnor
ar bland de mest utsatta grupperna i vart samhalle. Det gér att tdnka sig att
ndgon som 4r utsatt och ar ekonomiskt eller socialt beroende av sin partner
har svérare att gora sig fri &ven om forhdllandet ar kantat av véld. Bland en-
samstéende mammor var det sé& mycket som 32,9 procent som varit utsatta
for ndgon typ av vald under 2022.

Det ar ndgot vanligare bland kvinnor som bor i flerfamiljshus att utsattas for
vald. Det ar svart att ténka sig att det ar sjélva huset som dkar risken att ut-
sattas for vald. Om négot skulle det kunna argumenteras for att risken skulle
minska i flerfamiljshus eftersom det finns fler grannar som kan héra och
larma. Det ar mer troligt att boendeformen helt enkelt &r den vanligaste
bland den grupp som dar mest utsatt, ensamstédende mammor.

Det ar nadgot vanligare bland kvinnor i storstéder att bli utsatta for vald, men
skillnaderna ar mycket sma. Likasé finns mycket f& skillnader i véldsutsatthet

bland kvinnor i olika typer av socioekonomiskt omréde.

Det ar ndgot vanligare att utsattas for véald bland kvinnor med jamforelsevis
smd samt jamforelsevis stora inkomster. Detta ligger i linje med tidigare
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forskning, till exempel Ericsson (2020) som visar att risken att utséttas for véld
som kvinna ékar ndr hennes inkomster okar.

Nar det gdller ekonomiskt véald ar kvinnor extra s@rbara vid tiden for en sepa-
ration. Det finns utrymme i svensk lag som goér det majligt for en fordvare att
hindra eller fordréja bodelningen och pd sé vis orsaka ekonomiska svérig-
heter for den valdsutsatta. Den utsatta kan exempelvis f& problem med att
hitta en ny bostad om tillgdngarna ar l&sta i ett hus som sitter fast i bodel-
ningen. Det finns idag ingen grdns for hur l&ng tid en bodelningsprocess kan
ta, vilket kan utnyttjas av en véldsutdvare (Regeringen, 2024:107).

Betdnketiden som gdller vid dktenskapsskillnad nér barn under 16 &r ér med i
bilden kan ocks& bidra till att gora det svarare for en valdsutsatt att lGmna
en relation. Den ger ocks& utrymme till en véaldsutdvare att fortsdtta och
kanske eskalera véldet (Regeringen, 2024:107).

Den 7 november 2024 beslutades att en sarskild utredare skulle se dver reg-
lerna om bodelningsprocessen och om betdnketiden i dktenskapsbalken.
Syftet var att motverka ekonomiskt véld. Utredaren ska presentera sina resul-
tat senast 15 december 2025 (Regeringen, 2024:107).

Bostadsbehoven for valdsutsatta kvinnor

Véldsutsatta kvinnors bostadsbehov dr av annan karaktdr &n de hos vanliga
bostadssdkande. Bostaden dr en grundférutsattning for alla mdanniskor och
vem som helst skulle kunna farailla av att ha ett undermdaligt boende eller
att helt sakna en bostad. Men for valdsutsatta kvinnor @r det konkret bevisat
att ett fredat boende kan utgéra skillnaden mellan liv och déd. | Socialstyrel-
sens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018—-2022 undersdks de 35 fall
dar kvinnor dédats eller utsatts for dodligt vald av en narstéende. Flera av
kvinnorna som utredningen handlar om hade lyft fréigan om en trygg bostad
med socialtjdnsten. Inom ett ér efter att bostad diskuterats eller efter att vél-
det blivit knt, hade brottsoffret dodats. Samtliga mord hade skett i det
egna hemmet (Socialstyrelsen, 2022).

Véldsutsattas bostadsbehov ar av en trygg och fredad bostad. Ibland kan
den bdsta lésningen vara att valdsutdvaren flyttar frdn det gemensamma
hemmet, men sdkerhetsdverviganden kan ocksé ligga till grund for att kvin-
nan behdver boende i en annan kommun. Kvinnojoursrorelsen lyfter ocksé
behovet av att det nya boendet ligger i ndrhet till det skyddade boendet, och
att kvinnan inte blir isolerad (Lansstyrelserna, 2022).

| Socialstyrelsens utredningar om sdérskilda skador och dédsfall 2018—2021
konstateras att socialtjansten i Sverige brister i att ge véldsutsatta hjalp att
ordna stadigvarande boende for att undkomma véldsutdvaren. Detta har re-
sulterat i att brottsoffret antingen flyttat tillbaka till gérningspersonen efter
en tids vistelse i skyddat boende eller att de har bott kvar pé en adress som
ar kand av valdsutovaren. Samtidigt konstateras att socialtjdnsten inte har
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ndgot uttryckligt lagstadgat ansvar enligt socialtjainstlagen att erbjuda just
véldsutsatta en stadigvarande bostad. Det som finns ér en rekommendation
om att erbjuda véldsutsatta personer stéd och hjdlp att hitta ett nytt boende
(Socialstyrelsen, 2022). Det kan handla om boende i hemkommunen eller i en
annan kommun, beroende pé sékerhetsbeddmningar (Lénsstyrelserna,
2022).

Kommunens bostadsforsdrjningsansvar innebdr inte heller ndgon utkrévbar
rattighet for manniskor att bli férdelade ett boende. Dé&remot kan social-
ndmnden i vissa fall vara skyldiga att tillhandahdélla en bostad som bisténd.
Med andra ord &r kommunerna ytterst ansvariga att ordna tak éver huvudet
till sina invénare, vilket inkluderar véldsutsatta kvinnor, men denna skyldighet
strécker sig bara till tillfalligt boende (L&nsstyrelserna, 2022).

Den generella bostadsbristen som réder i Sverige gor det svérare for véaldsut-
satta att sjalva havda sig pé bostadsmarknaden, likasé forsvarar det for
kommuner som arbetar med att hjdlpa valdsutsatta till stadigvarande bo-
ende. Konsekvenserna kan bli att véldsutsatta hamnar i kortsiktiga boende-
Bsningar ssom vandrarhem eller hotell eller att de &terplaceras pé skyddat
boende. Det kan ocksé innebdra att den valdsutsatta tvingas att étergé till
sin forévare. Vistelsetiden i skyddat boende péverkas av bostadsbristen, och
kan dérmed bli ldngre an vad det bor vara (Lansstyrelserna, 2022).

| L&nsstyrelsernas kartl&ggning dver kommunernas arbete med att hjalpa
valdsutsatta till stadigvarande boende framkommer att en majoritet av
kommunerna beskriver det dr en svér uppgift. Framfor allt beror detta pé
den anstréngda bostadsmarknaden i ménga kommuner, med l&dnga kder till
hyresldgenheter som gruppen har r&dd med. Dartill beskrivs svérigheter med
koordinering mellan kommuner, eftersom det inte ér ovanligt att en valdsut-
satt behover flytta till en ny kommun (Lansstyrelserna, 2022).

Kommunernas atgarder

Kommunernas verktyg for att hjalpa kvinnor till stadigvarande boende varie-
rar kraftigt: sociala kontrakt, fortur till en hyresldgenhet samt stdéd i att sdoka
bostad. Vilken typ av hjélp som kvinnor fér varierar kraftigt mellan kommu-
ner. Lansstyrelserna menar att detta beror p& att férutséttningarna och bo-
stadssituationen skiljer sig &t mellan kommuner. Konsekvenser av ekonomiskt
vald ar ocksd en faktor som pdéverkar méjligheten for valdsutsatta att fé& bo-
stad efter vistelse i skyddat boende. Nedan foljer en beskrivning av de olika
satten som kommuner hjdlper valdsutsatta till stadigvarande boende (L&ns-
styrelserna, 2022).

En del kommuner ger véldsutsatta kvinnor fortur till en ldgenhet, allra oftast i
det egna kommunala bostadsbestdndet (Lansstyrelserna, 2022). Det rader
en viss otydlighet kring vad fortur egentligen innebdr. Inom ramen for denna
rapport kommer fortur att definieras som att en valdsutsatt far gé fore hela
kén med bostadsstkande och genast fdé tillgang till en ledig hyresldgenhet
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med ett vanligt forstahandskontrakt. Detta dr alltsé inte ndgot som kommu-

ner har en lagstadgad skyldighet att erbjuda. Figuren nedan visar hur ménga
kommuner som né&gon gd&ng under Aret givit fortur till kvinnor som utsatts for

vald i ndra relation enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021-2024.

Figur 57. Antal kommuner som beviljat fortur &t kvinnor som utsatts for vald

2020 2021 2022 2023

Kdalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat, 2021, 2022, 2023 och 2024.

Sett till olika typer av fértursgrunder sé& dr utsatthet for vald inte den vanlig-
aste anledningen till att kommuner ger fortur till boende. Vanligast ar att
kommuner ger s& kallad naringslivsfortur, vilket innebdr att en person som
fétt arbete i en kommmun men saknar boende fér fortur till en hyresldgenhet.
Grafen nedan visar antal kommuner som ger forturer baserat pdé olika for-
tursgrunder 2022.26 Kommuner har kunnat fylla i flera fértursgrunder, och
samtliga kommuner som givit fortur till bostad fér kvinnor i skyddat boende
har ocksé givit fortur till valdsutsatta kvinnor.

26 Arbetslivsfértur var vanligast dven 2023: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bo-
stadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas-verktyg/bostadsformedling-och-fortur/.
Oppna data fréin 2023 saknas.
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Figur 58. Antal kommuner som beviljar fortur per fortursgrund

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2023.

| intervjuer med foretradare for kvinnojoursrérelsen och representanter for
socialtjansten beskrivs att fortur till en hyresldgenhet ar det basta alternati-
vet for valdsutsatta kvinnor som saknar andra sociala problem utdver valds-
utsattheten. | intervjun med representanten fréin socialtjéinsten i Malmo, en
kommun som vid tiden for intervjun inte tilldmpar forturer, p&pekas sarskilt
att dessa kvinnor faller mellan stolarna i dagens system.

Intervjupersoner beskriver att bland de kvinnor med en mer komplex social
problematik sé& forordas s& kallade sociala kontrakt, vilket innebdar att kom-
munen star som forstahandshyresgdst och hyr ut i andra hand till den vélds-
utsatta. Mélet ar att den valdsutsatta ska kunna ta éver kontraktet pé sikt.
Flera intervjupersoner frén socialtjansten och kvinnojoursrérelsen beskriver
att en negativ aspekt med sociala kontrakt ar att kvinnan gér frén att ha var-
dagen kontrollerad av en véldsam partner till att bli kontrollerad av kommu-
nen. Intervjupersonerna menar att vissa kvinnor upplever detta som trauma-
tiskt, och om kontrollen av socialtjansten det inte behdvs ur ett socialt per-
spektiv sé& ska den undvikas.

| Lansstyrelsernas kartlaggning (2022) framkommer att flera kommuner lyfter
fram svarigheter med att ge fortur till véldsutsatta kvinnor. Till exempel finns
ibland best@mmelser om att den valdsutsatta ska ha varit folkbokford i kom-
munen en viss tid. Manga génger behover ett antal krav vara uppfyllda, ex-
empelvis vad gdller den sékandes ekonomi. Betalningsanmarkningar,
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skulder, eller otillrackliga inkomster péaverkar mojligheten till ett férstahands-
kontrakt via fortur for malgruppen p&d ménga hall. Ett annat problem ar att
forsorjningsstdd inte alltid godké&nns som inkomst. Dessa ar alla skal som gor
att insatsen fortur inte alltid gér att genomfdra. Ett annat skal ér att det helt
enkelt finns for f& bostader i vissa kommuner. Att det oftast ér genom all-
mannyttan som férturen ges ar ocksé en begrdnsande faktor.

Sociala kontrakt ér ett annat satt att tillgodose bostadsbehoven hos véldsut-
satta kvinnor. Exakt hur sociala kontrakt &r organiserade varierar mellan
kommuner. Gemensamt dr att kommunen genom socialtjéinsten gér in som
garant, ofta som férstahandshyresgdst, for den valdsutsatta som bor i bo-
staden i andra hand och saknar besittningsskydd. | ménga kommuner finns
mojlighet att ta dver forstahandskontraktet om allt gér enligt plan. Hur ldng
tid det tar innan hyresgdsten kan ta éver kontraktet varierar. Det finns de
kommuner dar det sociala kontraktet ér en tidsbegrédnsad insats, och att den
véldsutsatta behdver hitta ett boende p& egen hand under tiden (Lansstyrel-
serna, 2022).

Ett socialt kontrakt anvénds av socialtjdnster runt om i landet till fler méil-
grupper én véldsutsatta. Det handlar om personer med sdrskilda svérigheter
att ordna en bostad sjélva pd& den reguljdra bostadsmarknaden. Dessa per-
soner kan erbjudas bostad som bisténd i form av ett socialt kontrakt. Det ér
lite olika hur kommuner ser p& véldsutsatthet och om det utgér en sarskild
svarighet att ordna en egen bostad. | intervju med en representant fré&n soci-
altjéinsten i Géteborg framkommer att vald i néra relation utgdr en grund for
att f& en bostad genom socialtjénsten. Andra kommuner, exempelvis Malmo,
beskriver att for att bli aktuell for ett socialt kontrakt s& behdver klienten ha
ndgon typ av ytterligare problematik sisom missbruk eller psykisk ohdlsa
som avsevdrt forsvarar personens mojlighet att sjalv ordna en bostad pd& den
reguljéra bostadsmarknaden. Vidare fyller intervjupersonen i att for valdsut-
satta med samtidig missbruks- eller beroendeproblematik eller omfattande
psykisk ohdlsa dar insatsen valdigt viktig. Daremot innebdr beddmningen att
véldsutsatta som inte har n&gra problem utéver valdet inte blir aktuell for ett
socialt kontrakt.

P& senare é&r har det dykt upp skyddade boenden som drivs i privat regi och
som erbjuder s& kallad boendegaranti. Att ett skyddat boende har boende-
garanti innebdr att en valdsutsatt garanteras en bostad efter vistelsen i det
skyddade boendet. Enligt Lansstyrelserna (2022) ér vissa kommuner positiva
till arbetssattet d& det ger en forutsdgbarhet for den valdsutsatta kvinnan.
Andra kommuner ér mer kritiska d& de menar att det ar svart att veta kvali-
teten pd bostaden som erbjuds och om den motsvarar den enskildes behov.
Det lyfts ocksd att vistelsetiden i skyddat boende kan bli ldngre dn den skulle
behéva vara eftersom det kan krévas en placering pd sex till &tta méanader
for att kunna ta del av boendegarantin.

I intervjuer med foretradare for den ideella kvinnojoursrdrelsen beskrivs att
jourboenden som erbjuder boendegaranti ofta drivs som féretag, och att
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bostdderna som erbjuds inom ramen fér boendegarantin ofta ligger ldngt
bort fr&in service och etablerade kontakter, vilket kan vara negativt fér den
valdsutsatta kvinnan. Négra boenden som erbjuder boendegaranti har kon-
taktats inom ramen fér denna rapport men inte svarat pé kontaktférsdken.

Kvinnor som bor i kommmuner som inte tilldmpar forturer och som inte kvalifi-
cerar sig for ett socialt kontrakt kan kréva stdd att soka bostad. Att fé& stod
att sdka bostad kan enligt Lansstyrelsernas kartldggning (2022) innebdra att
kommunerna ger information om hyresvéardar i kommmunen, hjdlp att stalla
sig i bostadskd eller hjalp att s6ka andrahandsboenden. Det dr ocksé vanligt
att det skyddade boendet hjélper den véldsutsatta att séka bostad.

| Socialstyrelsens rapport Utredningar dver vissa skador och dédsfall 2018—
2021 framkommer att socialtjansterna i flera fall dar kvinnor blivit mérdade
av sin partner hade bistétt med adresslistor till bostadsbolag och hjdlp att
formulera en bostadsansdkan. Inget av brottsoffren i Socialstyrelsens utred-
ningar hade dock lyckats fé& tag pd en egen bostad, sannolikt av skél som
kort tid i bostadskd, arbetsldshet eller svag ekonomi (Socialstyrelsen, 2022).

Her house foundation dr en stiftelse som bildades véren 2020 och férmedlar
forstahandskontrakt till hyresbostader fréin privata fastighetsbolag till vélds-
utsatta kvinnor. | en intervju med en av grundarna beskrivs att Her house in-
formerar och sprider kunskap om deras malgrupp bland fastighetséigare och
etablerar samarbeten med fastighetsbolag som prioriterar valdsutsatta som
soker bostad. Stiftelsens mélgrupp ar valdsutsatta kvinnor som inte har
andra problem sé&som missbruk eller allvarlig psykisk ohdlsa. Enligt intervju-
personen fungerar det valdigt bra for kvinnorna att behdlla sina kontrakt och
som grupp dr den inte mer problematisk for en hyresvard an nédigon annan
grupp hyresgdster.

Her house for statistik dver hur ménga som ansdker om bostad via stiftelsen,
vilket skulle kunna ge en fingervisning om hur stort behovet av boende for
véldsutsatta dar, dven om morkertalet troligtvis ar stort. | intervjun med fore-
tradaren for stiftelsen hade de haft ungefdr 500 ansdkningar pdé lite mer én
ett &r. 80 procent av ansdkningarna gdllde Stockholm. Intervjupersonen reso-
nerar kring att det ér dar som Her house har mest synlighet samt att bo-
stadsbristen ar varst i Stockholm.

Det dr inte en sjalvklarhet att det ar den véldsutsatta kvinnan som ska be-
hova flytta for att komma undan valdet. | en enkét av SKR till landets social-
tjéinster framkommer att 28 procent av de svarande kommunerna har nédgon
typ av boendeinsats for att den som utdvar véldet ska flytta. Men kommu-
nerna ser svdarigheter och utmaningar med att genomfoéra insatser for att
den véldsutsatta ska kunna bo kvar. Bland annat framhdélls sékerhetsrisken.
Mdanga kommuner menar att det ar svart eller omojligt att garantera séker-
heten ndr bostadsadressen ar kand for valdsutévaren. Risken for aterfall be-
hover vara lag eller icke-existerande for att sGdana insatser ska vara aktu-
ella. Det ar ocksé en frdga om den valdsutsatta ens vill bo kvar i bostaden
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ddr valdet skedde dé det kan vara svart att k&nna sig helt trygg i den miljon.
Samtidigt, for att en valdsutsatt ska kunna bo kvar i sin bostad krévs att
valdsutdvaren dar motiverad att flytta (Lansstyrelserna 2022).

Vad kvinnor vill se for dtgarder

Forturer och prioritering i kdn ar bostadspolitiska atgérder som bygger p& att
den som har stdrst behov fér en ldgenhet, inte nédvandigtvis den som stéitt
l&ngst tid i k6. | undersdkningen Hyresgdsterna 2024 framkommer skillnader
mellan vilken typ av fordelning som man och kvinnor tycker ar bast. En stdrre
andel kvinnor, 39 procent, anser att de bor formedlas efter behov och inte ef-
ter en rak kd. 32 procent av man tycker att behovsfordelning ar bdast. P& fré-
gan om vilka behov som ska végas tyngst i en sdan férdelningsprocess skil-
jer sig ocksé kvinnors och mans svar. Som tabellen nedan visar anser kvinnor
att personer som riskerar véld i hemmet och barnfamiljer har stérst behov i
en férdelningssituation. Man anser att barnfamiljer och unga under 25 har
storst behov i en fordelningssituation. Ingen har svarat att nyanlédnda invand-
rare har storst behov, vilket nog reflekterar en underrepresentation av denna
grupp bland svarande pé& enkdaten.

Tabell 26. Vem har storst behov?

Kvinnor Man
Unga under 25 8% 17 %
Personer som riskerar vald i hemmet 27 % 16 %
Hushdall med ladg inkomst 13 % 13 %
Barnfamiljer 26 % 25%
Personer utan stadigvarande bostad 12 % 14 %
Nyanlanda invandrare 0% 0%
Vet gj 14 % 15 %

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.

| enk&ten har vi ocksd frdgat om trygghet i bostadsomrédet. Har ar frdgan
uppdelad sé& att respondenter fér ta stallning till hur trygga de k&nner sig
dagtid respektive nattid. P& dagtid &r man och kvinnor ungefar lika trygga, 77
procent av kvinnorna och 78 procent av mdnnen kdnner sig alltid trygga p&
dagen i det omréade ddr de bor. Nattetid ér b&dde man och kvinnor mindre
trygga, men betydligt mindre andel kvinnor kénner sékra pé& natten. Bara 37
procent av kvinnorna kénner sig helt trygga i sitt omréade pé& nattetid, bland
man ar det négot fler, 53 procent. Kvinnor 18 till 29 &r ar minst trygga pé nat-
ten. Bara 24 procent som kdnner sig helt trygga, 13 procent har svarat att de
aldrig eller nastan aldrig k&nner sig trygga. Bland unga mdan &r det 52 pro-
cent som alltid k&nner sig trygga pé& natten, och 10 procent som aldrig eller
ndstan aldrig kénner sig trygga pé& natten i sitt bostadsomréde.
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Kvinnor och mén skiljer sig ocksé i vilka &tgéarder som de skulle vilja se for att
oka tryggheten. Tabellen nedan redovisar hur man och kvinnor svarat p& en-
katen.

Tabell 27. Om du fick valja p& tvé paket med atgdrder som syftade till att
forbattra tryggheten i ditt bostadsomrdade. Vilket skulle du valja?

Kvinnor Man
A. Inférande av visitationszoner, hogre lokal polisndrvaro och 19 % 26 %
strangare straff for grova brott.
B. Satsning pd bdattre belysning, nattvandring, renovering och upp- | 45 % 36 %
rustning av omrddet.
Inget av A eller B 37% 39 %

Ké&lla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.

Som tabellen visar s& ar majoriteten av kvinnorna positiva till férebyggande
atgarder. Mannen ar mer splittrade. Den stdrsta andel tror varken pé repres-
siva eller forebyggande &tgarder.

Hemloshet

Att sakna en trygg och fredad bostad dr en situation som drabbar b&dde mdan
och kvinnor i Sverige, men hur hemldsheten tar i sig i uttryck, hur ldnge den
pd&gdr och orsakerna bakom den skiljer sig ét.

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja, forebygga, och motverka hemldshet.
Nedan foljer en sammanfattning av deras kartldggning av hemldsheten 2023
(Socialstyrelsen, 2024). Myndigheten definierar fyra olika hemldshetssituat-
ioner som en person kan befinna sig i.

Hemloshetssituation 1

Denna situation innebdr akut hemldshet. Med detta avses att personen dr hdn-
visad till akutboende, hdrbdrge, jourboende, skyddat boende, vandrar-hem el-
ler motsvarande. Har ingdr ocksé mdanniskor som sover i offentliga lokaler/plat-
ser, utomhus, trappuppgdngar, garage, kdllare/vind, talt eller bil.
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Hemloshetssituation 2

Denna situation innebdr att en person bor pd institution eller i ett boende med
stéd, att den behdéver l&mna inom tre mdnader och inte har ndgon annanstans
att ta vagen.?

Hemloshetssituation 3

Personer i denna situation har en l&ngsiktig boendeldsning genom socialtjéins-
ten, alltsé sociala kontrakt. Detta inkluderar manniskor som bor i sé kallade
traningsldgenheter, forsdksldgenheter, sociala kontrakt, kommunala kontrakt,
bostdder inom ramen for programmet Bostad forst?® eller motsvarande. Ge-
mensamt ar att samtliga boendeformer dr férenade med tillsyn, sarskilda vill-
kor eller regler och med begréansad besittningsratt.

Hemloshetssituation 4

Personer | denna situation bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktsldst bor hos
kompisar eller bekanta, familj eller slaktingar. Har ingér ocksé& ménniskor som
tillfalligt (hogst tre ménader) bor inneboende eller i andra hand hos privatper-
soner.

| Socialstyrelsens senaste kartldggning var det drygt 27 380 personer dver 18
ar som foll in i ndgon av hemldshetsdefinitionerna, vilket ér nagot farre (2
700) &n vid matningen 2017. Hemldésheten ar mest utbredd i stdrre stéder. Tva
av tre hemlosa bor i nGgon av landets 34 kommmuner med mer én 70 000 in-
vanare. Totalt utgér befolkningen i dessa kommuner 51 procent av landets
totala befolkning. Hemldshetssituation 1, 2 och 4 réknas som akut eller tillfal-
lig hemldshet.

27 Exempelvis inackorderingshem, SiS-institution (sérskilt ungdomshem), hem fér vérd och bo-
ende (HVB), familiehem, rattspsykiatrisk vard, heldygnsvard inom hdlsosjukvarden eller an-
stalt/hdkte.

28 Bostad férst dr ett program fér hemldsa som gér ut pd att de far ett boende férst, fér att sen
fé& stdd i eventuell 6vrig problematik sdsom psykisk ohdlsa eller missbruk. | andra modeller for
att motverka hemldshet kan en person behdva bli frisk frédn missbruk eller andra problem innan
de blir aktuella fér ett boende.
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Socialstyrelsen mdatte antalet hemldsa under en vecka i mars 2023. For in-
formation om hemldsa i situation 3 har Socialstyrelsen &ven inhdmtat inform-
ation frén Boverkets bostadsmarknadsenkdt.

Nar det gdller generella kdnsaspekter kring de personer som befinner sig i
hemldshet konstaterar Socialstyrelsen att:

® Fler m&n an kvinnor befann sig i akut eller tillfallig hemldshet. 68 procent
var man och andelen kvinnor var 32 procent.

e For mer é@n 900 kvinnor uppgavs att vald i ndra relation ha bidragit till
hemldsheten.

e Mdannen hade generellt varit hemldsa under en langre tid &n kvinnorna.
En av fyra mén hade varit hemldsa i mer an fyra ér, att jadmfoéra hade 16
procent av kvinnorna varit hemlésa i lika lédng tid. Knappt 500 man hade
varit hemldsa i mer én 10 ér. Se figur nedan.

Figur 59. Sammanhdngande tid i hemléshet fram till méatveckan (vecka 16
2023).
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Kalla: Socialstyrelsen, 2023.

Konsskillnader i olika hemloshetssituationer

Av alla hemldsa var det 16 procent eller drygt 4 400 vuxna personer som be-
fann sig akut hemldshet, situation 1. Av dessa var 66 procent mén och 34 pro-
cent kvinnor.

De allra flesta i akut hemldshet hade ndgon form av tak éver huvudet. Bland
kvinnor var det vanligast att bo i skyddat boende. Aven vissa mdn bodde i
skyddat boende. 26 procent av de akut hemldsa kvinnorna bodde i skyddat
boende. 5 procent av ménnen uppgav att de bodde pé skyddat boende. De
var avhoppare frén organiserad brottslighet med hotbild mot sig.
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Den stdrsta andelen av man i akut hemldshet, 29 procent, sov pé ett har-
barge eller akutboende.

Nar det gdller vilket boende personerna hade innan hemlésheten fanns vissa
skillnader mellan m&n och kvinnor i akut hemldshet. 33 procent av kvinnorna
kom fréin ett eget boende, eller frén ett boende hos en partner. Motsvarande
andel bland man var 17 procent.

Av alla hemldsa var det 10 procent, motsvarande ungefdr 2 700 personer be-
fann sig i hemldshetssituation 2, i ett boende med stdd, i HVB, p& institution,
eller pd anstalt i max tre ménader till utan ett permanent boende att flytta
till. Denna grupp bestod av 74 procent man och 26 procent kvinnor.

De flesta av dessa personer hade inte barn, och valdigt f& av de som hade
barn bodde med dem under matveckan. De flesta i denna grupp bodde i s&
kallat boende med stdd. Med detta avses ett tidsbegransat boende med hel-
dygnsvistelse men utan vérd eller behandling. Boendet ges som insats enligt
Sol for tre eller sex ménader i taget. Figuren nedan visar kénsférdelningen
bland de i situation 2.

Figur 60. Boendeformer for kvinnor och mén i hemléshetssituation 2 under
mdatveckan (vecka 16 2023).

Kdalla: Socialstyrelsen, 2023

12 procent bodde i tillfalligt ordnat boende hos privatpersoner (situation 4).
Tvé av tre i denna situation var mén, och en av tre var kvinnor. En stdrre andel
yngre personer befinner sig i denna hemldssituation, j@mfort med &vriga situ-
ationer. Totalt var 52 procent av personerna under 35 ar och 54 procent av
kvinnorna var under 35 ér.
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Mer an hdalften av alla hemldsa i Socialstyrelsens kartldggning befann sig i
hemldssituation 3, alltsé& att de har fatt en bostad genom ett bistédndsbeslut
av socialtjéinsten. Enligt Socialstyrelsens uppskattning var det néstan 16 880
vuxna i bérjan av 2023 som bodde i ett boende de fatt av kommunen. Ndstan
fyra av fem hushall med l&ngsiktig boendeldsning var ett ensamhushall. Be-
doémningen frén Socialstyrelsen dr att 56 procent av dessa var mén och 44
procent var kvinnor.?? Detta dr den hemldshetssituation som relativt de Gvriga
situationerna drabbar kvinnor i hogst utstrackning.

Orsaker till hemlosheten
Nar det gdller vad personerna sjalva anser ligger bakom varfér de hamnat i

hemldshet s& finns skillnader mellan man och kvinnor, se figur nedan.

Figur 61. De sju mest forekommande faktorerna som har bidragit till hemlos-
het. Samtliga hemldshetssituationer. Antal svar for kvinnor och man.

Bland kvinnor var de vanligaste orsakerna som bidrog till hemldsheten:

e Psykisk ohdlsa,
® missbruk,
e avsaknad av inkomst,

e valdindrarelation.

Bland mdan var de vanligaste orsakerna:

e Missbruk,

2 Enbart 192 kommuner har angivit kén p& de som bor i denna typ av boenden, varfér det sak-
nas mer omfattande analys av kdnsskillnader bland personer i denna hemldshetssituation.
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e avsaknad avinkomst,
e psykisk ohdlsa,
e skulder.

De behov av stdd, insatser vérd och behandling som personerna i de har
hemldshetssituationerna uppgav att de hade var i princip de samma som
faktorerna som bidragit till deras hemldshet. Endast fem procent av alla
uppgav att de inte ha nédgra behov av insatser férutom boendet (Socialstyrel-
sen, 2024).

Barn som berors av hemloshet

Socialstyrelsens kartléggning visade att minst 9 400 barn ér berérda av né-
gon typ av hemléshet. Under mdatveckan bodde 4 100 av dessa barn med en
eller b&ada fordaldrar i nGgon typ av ldngsiktig boendelésning genom kommu-
nen. 5 300 barn hade en férdalder som befann sig i akut eller tillfallig hemlds-
het. 1800 av dessa barn bodde hos den hemldsa férdldern heltid eller véaxel-
vis. Den stdrsta andelen av barnen som berdrdes av akut eller tillfallig hem-
l6shet bodde hos sin mamma i skyddat boende.

Bland de akut eller tillfalligt hemldsa personerna var det en hogre andel kvin-
nor dn man som hade barn, se tabell nedan.

Tabell 28. Personer i hemldshetssituation 1, 2 och 4 under mdatveckan som
har barn (vecka 16 2023).

Antal Andel
Kvinnor 1388 42 %
Man 1596 23%
Totalt 2984 29%

Kalla: Hyresgdstforeningen, 2024. Hyresgdsterna 2024.

Bland de hemldsa som hade barn, var andel kvinnor som uppgav att de
bodde med sina barn pd heltid eller vaxelvis storre an den bland man. 49
procent av kvinnorna med barn uppgav att de bodde med sina barn, medan
enbart 15 procent av ménnen med barn uppgav att deras barn bodde med
dem.
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Hyresgastforeningens analys

Den hér rapporten ar en bred genomgdang av bostadsmarknaden i Sverige
med fokus pé& skillnader mellan md&n och kvinnor. Den innehdller ocksé en
kvinnohistorisk tillbakablick p& 1900-talets bostadspolitiska satsningar och
vilken roll som kvinnor haft. | detta kapitel kommer slutsatserna av rappor-
tens fynd att sammanfattas utifrén tre dvergripande slutsatser:

e Utan kvinnor, ingen bostadspolitik.
e Utan bostadspolitik, ingen jamstalldhet.

e Bostadsmarknaden dr lika (o)j@mstalld som resten av samhdllet.

Utan kvinnor, ingen bostadspolitik

Syftet med den négot tillspetsade formuleringen &r att belysa hur bostads-
politiken under 1900-talet till stor del tog sin utgédingspunkt i kvinnors behov.
Nd&r de manliga sfarerna som industri, fabrik och arbetsliv moderniserades,
behdvdes motsvarande insatser for kvinnors och framfér allt mammors ar-
betsplats — hemmet.

Nar politiken tog tag i bostadsfrédgan blev kvinnor och kvinnors arbetsuppgif-
ter helt centrala i den intensiva upprustningen och moderniseringen av hem-
met, arkitekturen och sdttet att leva.

En annan av orsakerna till det politiska intresset for bostadspolitiken var be-
folkningskrisen. Tanken var att battre bostéder skulle leda till att kvinnor
fodde fler barn, dven de som var mindre bemedlade.

Ett exempel p& kvinnors inflytande éver bostadspolitiken var Hemmens forsk-
ningsinstitut, dar kvinnliga hushdéllsexperter bidrog till att utforma och utrusta
folkhemmets lagenheter. Kvinnor kunde ocksé stka statliga hemutrustnings-
l&n for att inreda sina bostader.

Om hemmet var kvinnornas och médrarnas arbetsplats blev Hyresgdstfore-
ningen hemmens fackférening. Aven om de flesta ordférandeposter holls av
mMan var det kvinnor som varvade medlemmar och informerade om moten.
Hyresgdstfoéreningen vilar an idag till stor del pé kvinnligt engagemang.

Utan bostadspolitik, ingen jamstalldhet

Aven om de stora bostadspolitiska reformerna under 1900-talet utgick frén
karnfamiljen 6ppnade det véixande bostadsutbudet upp for fler hushallsty-
per. Bostadspolitiken banade pd sdé vis vag for jamstalldheten.

Under den tidigare halvan av 1900-talet utgjordes stadskéarnorna i Sverige till

stor del av sma lagenheter. Stockholms innerstad bestod exempelvis till half-
ten av l@dgenheter med ett rum och kok eller kokvré& 1945. Det var forst i
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samband med de stora bostadspolitiska satsningarna som en ny bostads-
standard med en vuxen per rum etablerades. De tr&ngbodda familjernai
stadskarnorna kunde flytta till storre l&dgenheter i moderna férorter. De smé
l&genheterna togs éver av den allt véixande gruppen av ensamhushdll, inte
minst kvinnor, som fram tills nu hade haft smé& maojligheter att bo sjalvstan-
digt.

Sedan bérjan av 1990-talet lyser bostadspolitiken &nnu en géng med sin
frdnvaro. Med den senaste tidens ekonomiska ramverk har bostadspolitiken
och dérmed jamstalldheten blivit lidande. Av en onddigt aterhdllsam ekono-
misk politik har vi fatt en bostadsmarknad dar hushdéllen i allt hogre utstrack-
ning férvantas att képa sig ur bostadsbristen. Ansvaret for att investera i bo-
stader har gatt fran staten till det enskilda hushallet. Hushall med svagare
ekonomi, exempelvis ensamstdende mammor, blir férlorarna.

En hégre grad av jamstdalldhet i samhdallet skapar bostadsbehov som den nu-
varande bostadspolitiken inte tillgodoser. En effektiv bostadspolitik skulle
kunna fradmja jamstalldhet genom att 6ka mdanniskors mojlighet att be-
stimma éver sina liv. Det betyder inte att alla ska bli ensamhushdéll, men att
mMan och kvinnor, som enskilda individer, ska kunna hévda sig sjalvstandigt
p& bostadsmarknaden, @r en forutséttning for jamstalldhet.

Vad har dé en jamstdalld befolkning for bostadsbehov? En bostadsmarknad
med maximal frihnet for den enskilda individen skulle kréava ett visst antal va-
kanser, och en storre mojlighet att anpassa sin bostadssituation efter skif-
tande behov.

Bostadsbehov mdste ses bdde ur ett hushdélls- individ- och barnperspektiv.
Det mdste var mojligt att havda sig pd bostadsmarknaden som ensamsté-
ende fordalder, och det ska inte krévas att ha en partner for att kunna flytta
hemifrdn. Troligtvis skulle dessa problem bdst l6sas bdde pé& utbud- och ef-
terfrégesidan.

Det finns tydliga tecken pé& atét det faktiska utbudet av bostader inte ar till-
rackligt. Nivéerna av tréngboddhet, hemmaboendegraden bland unga, att
mMdan och kvinnor inte har réd att bo sjdlva, ar bevis p& detta. Det finns poten-
tiella hushdll som inte har kunnat bildas till f6ljd av utbudsbegrdnsningar.
Vad gdller atgarder pé efterfrégesidan, s& kan det konstateras att det finns
behov av sdrskilda stdéd for manniskor som bor sjdlva, inte minst ensamstd-
ende foraldrar.

Under 1900-talet var kopplingen mellan bostadsfrdgan och nativiteten en all-
mangiltig sanning. Krisen i befolkningsfrégan skulle l6sas med bdattre och
storre bostdder. | nutid, ndr fodslotalen &n en géng sjunker, har kopplingen
Aterigen tagits upp. Kan bostadsmarknaden vara en anledning att antalet
barn per kvinna sjunker? Detta ar ingenting som kan besvaras inom ramen
for denna utredning, men det kan konstateras att i linje med den senaste
forskningen om U-kurvan, sé& 6kar fodslotalet i samhdallen med hég grad av

hyresgastforeningen.se

135



Ett eget rum — Bostadsfrégan ur ett jamstdlldhetsperspektiv

jamstalldhet. Om madanniskor vet att deras individuella autonomi inte kommer
att begrdnsas av att skaffa barn, sé finns goda anledningar att tro att fler
skulle véga ta steget till att bilda familj. | samhallen med ett brett bostadsut-
bud kanske vi f&r en ny babyboom.

Bostadsmarknaden ar lika (o)jamstalld som res-
ten av samhallet

Den kvantitativa genomgdéngen av bostadsmarknaden frén kapitlet Hur kvin-
nor och man bor i Sverige visar att man och kvinnor i breda termer bor unge-
far likadant. Detta &r huvudsakligen ett resultat av att majoriteten av mén
och kvinnor bor ihop med varandra.

Men det gér att se vissa ihdllande skillnader i m&n och kvinnors boende.
Dessa skillnader reflekterar att vi lever i ett samhdalle dér kvinnors livsvillkor
skiljer sig fr&dn mdans pd& vissa kritiska punkter. Kvinnor:

® har lagre inkomster dn man,
e utsatts for relationsvald i hdgre utstréckning &n man,
e har stdrre ansvar for barn och hushdéll én vad mén har, och

® |ever ldngre &an man.

P& bostadsmarknaden tar sig dessa skillnader i uttryck pd sétt som var for sig
kanske inte verkar s& omfattande, men som tillsammans gor att kvinnors
upplevelse av bostadsmarknaden skiljer sig frén den som man har.

Ensamstdende kvinnor ar éverrepresenterade i
hyresratt, man i smahus

Nar det gdller ensamhushdll blir skillnaderna tydligare. Det ar vanligare
bland ensamstdende kvinnor &n man att bo i hyresrdtt, och vanligare bland
ensamstdende mdan att bo i sméhus. Detta gdiller i samtliga hushallstyper
som SCB redovisar per kén: ensamstéende utan barn yngre an 64, ensamsté-
ende &ver 65 utan barn, samt ensamstdende med barn. Skillnaderna ar
storst bland dldre och bland de med barn.

Aldre kvinnors bostadsbehov ar i féréndring

Ndar det gdller dldres boende s& ar det viktigt att ha i &tanke att kvinnor lever
l&ngre dn man. Det betyder att kvinnor kan ha ett behov av att flytta till en
hyresratt sent i livet, exempelvis om deras partner gér bort. Under de senaste
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tio &ren har mans livsl&ngd dkat snabbare an kvinnors, vilkket har inneburit att
farre aldre kvinnor har flyttat till ldgenhet och stérre andel av aldre i sin hel-
het bor i villa. Aldres boendepreferenser behdver ta stérre utrymme i diskuss-
ioner om bostadsforsérjning eftersom befolkningen som helhet blir allt aldre.

Villa, Volvo och vovve?

Villa &r den boendeform som dr kanske starkast samnmankopplad med tvé-
samhet. Villan @r en del i den moderna nhormativa idéen om ett "vanligt liv",
dar barn vaxer upp i karnfamiljer med bé&da sina foréaldrar. Det &r en ovanlig
boendeform bland ensamstédende, men bland de som bor sjélva i villa ar
man kraftigt dverrepresenterade, bdde i stora och mindre stader.

Ownershifts (2022) undersdkning visar att det dessutom ar vanligt att man
Aager n&got stdrre andel av fastigheten under ett dktenskap, och betydligt
mer i hdndelse av en skilsmdssa. Man ar ocksé ndgot mer ben&gna att priori-
tera villor nar de tillfrdgas om vad som fradmst behdver byggas, och de ér mer
negativa till att det skulle byggas flerbostadshus i villaomréden (Hyresgds-
terna 2024).

De som lagger mest tid i bostaden ar de som oftast
far lamna

Statistik frén flera olika kdallor visar att det ér vanligare att kvinnor l@mnar
den gemensamma bostaden vid en separation. Nar Fredrika Bremer-férbun-
det (2023) fragar svenska allmdanheten svarar 57 procent av kvinnor att de
inte skulle ha r&d att bo kvar vid en eventuell separation. Bland mén var det
36 procent av man inte skulle ha réd att bo kvar.

Att mdans fastighetsdigande dkar vid skilsmdassa (Ownershift, 2022), tyder
ocksé pd& att kvinnor oftare flyttar frén villan vid en separation. Statistiken om
upplételseformer bland ensamstédende mdalar upp bilden av att pappa bor
kvar i villan och mamma flyttar till en hyresratt (SCB, 2023).

Samtidigt gor kvinnor fortfarande mer arbete i och i anslutning till hemmmet.

Enligt Jamstalldhetsmyndighetens utredningar om tidsanvandning (2023) tar
kvinnor fortfarande stérre ansvar for barnomsorg och hushdéllsarbete.
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Kvinnor dor av bostadsbristen

Relationsvald drabbar kvinnor inom alla samhdallsskikt, i alla boendeformer i
alla typer av bostadsomrdden i hela Sverige. Det finns inget lagstadgat krav
att kommuner ska erbjuda boende till valdsutsatta, vilket medfor att det ser
valdigt olika ut i olika kommmuner. Vissa kommuner erbjuder sociala kontrakt,
foretradelsevis till kvinnor som utdver relationsvéld har andra sociala pro-
blem s&som missbruk eller psykisk ohdlsa.

For kvinnor utan annan problematik an relationsvéldet kan det vara svart att
hitta bostad. Vissa kommuner har system for forturer i det allmannyttiga be-
st@ndet, men langt ifrdn alla. De flesta kvinnor méste sjalva forsdka fé tag i
en bostad som de har r&dd med, p& en ort ddr de ar trygga. Det ar vanligt att
kvinnor behdver byta kommun for att undkomma sin forévare.

Socialstyrelsens utredningar visar att det ar en vasentlig utmaning for en
valdsutsatt att f& tag i en trygg bostad, och att samhdllet inte gor tillréckligt
for att hjalpa gruppen.

Ensamstdende mammor ar extra utsatta

Ensamstdende mammor dr den grupp med storst dverrepresentation i hyres-
rétt (SCB), likasd ar de dverrepresenterade bland de som hade utsatts for
vald i ndra relation under 2022 (Brd). Bristen p& hyresrdtter darfor slér extra
hért mot denna grupp.

Kvinnor lider mer av bostadsbristen, man gynnas
mer av agarvanlig politik

Kvinnor ér alltsé i hogre utstrdckning an man ér beroende av en valfunge-
rande hyresmarknad. Kvinnor lider mer, eller p& andra satt, av bristen p& hy-
resrdtter. Det finns ocksé en stérre medvetenhet bland kvinnor att de nédgon
gdéng under livet kan hamna i en situation dér de behdver en hyresrdtt. En-
samstéende mamma, dnka eller valdsutsatt dr ju inte statiska tillst&nd utan
ar ndgot manga kvinnor kommer att vara ndgon tid i sitt liv.
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|
Dold ojamstalldhet bland man och kvinnor som bor
ihop

Eftersom den mesta offentliga statistiken om boende fors p& hushallsniva, ar
det svart att utrona skillnader i boendevillkor mellan man och kvinnor som
bor ihop. | Hyresgastféreningens undersdkning Hyresgdsterna 2024 undersd-
ker vi boendevillkoren bland de som bor ihop och har kunnat se att det finns
vissa konsskillnader.

Vi ser vi att magjoriteten av hushdéll med tvé vuxna (med eller utan barn) delar
helt lika pé sina boendekostnader (56 procent), medan bara 28 procent for-
delar boendekostnaderna relativt efter hur mycket de tjanar. Detta betyder
att kvinnor i parhushdll lagger stdrre andel av sin inkomst pé& boendet én vad
mMdan gor. Vi ser ocksé att gruppen av kvinnor som bor kontraktslést hos sin
partner &ar stérre &n motsvarande grupp bland méan. Av de kvinnor som bor
hos ndgon utan att hyra in sig som inneboende bor 37 procent hos en part-
ner, medan 29 procent av man i motsvarande situation bor hos en partner.

Offentlig statistik underskattar trdngboddhet bland
barn som bor varannan vecka

Eftersom det bara gér att vara folkbokférd pé en adress syns barn som bor
vaxelvis hos sina fordldrar bara p& en av sina adresser. Detta betyder att de-
ras boendeférhéllanden hos den ena fordldern kan vara undermaliga, utan
att det syns i statistiken. Exempelvis skulle en ensamstédende pappa med tvé
vaxelvis boende barn, som ar skrivna hos mamman, inte raknas som tréng-
bodd om han bor i en etta.

|
Unga kvinnor ar mer oroliga éver sin situation p&a
bostadsmarknaden

Genom undersokningen Unga vuxnas boende 2023 far vi insyn skillnader i
unga kvinnor och unga méns bostadssituation. Generellt kan det konstateras
att unga kvinnor &r mer oroliga dver sin bostadssituation an vad man ar,
med god anledning. | Stockholms lan, ddr bostadsbristen kanske &r som
mest pdataglig, ar det bara 38 procent av unga kvinnor som har kunnat flytta
hemifrdn till en egen ldgenhet, bland man ér det 45 procent.

Vi ser ocksd i undersdkningen att kvinnor ar mer oroliga for hur deras framtid
ska pdéverkas av bostadsmarknaden. Kvinnor kénner i lagre utstréckning att
det finns bostader att f& tag pd dar de vill bo, att de har rédd att bo i den stad
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de vill. De @r mer oroliga for att hitta boende i framtiden, likasé tvekar de i
hogre grad pé att bilda familj eller flytta till en annan ort p& grund av laget
p& bostadsmarknaden.

Kvinnor har lattare att f& tag pd boende i andra
hand, men riskerar sexuella trakasserier

Sen har vi ju situationen med andrahandsmarknaden ddr sexuella trakasse-
rier mot framst kvinnor férekommer. Det @r hit som ménga unga blir tvungna
att vanda sig for att dverhuvudtaget ha ndgonstans att bo. 15 procent av de
som sokt bostad i andra hand har upplevt diskriminering eller trakasserier.
Flera berdattelser som unga givit beskriver hur farligt det kan vara att séka bo-
stad, inte minst som ung kvinna.

Kvinnor med nya bolan ar aldre och lagre beldnade
an man

Siffrorna frén finansinspektionens stickprov ger inte en fullddig bild av den
svenska l&nemarknaden fér man och kvinnor. Siffrorna reflekterar utfallet,
men inte ingdngsvardena och framfor allt saknas bankernas egna bedém-
ningar. Boléneutgivning i Sverige &r inte en transparent verksamhet.

Finansinspektionens siffror visar att kvinnor ar lagre belédnande sett till mark-
nadsvardet men varit hdgre bel&nade sett till sin inkomst. Kvinnorna i stick-
provet ar i genomsnitt fem &r yngre dn mannen, vilket tyder pé& att det tar
l&ngre tid for kvinnor att spara ihop till kontantinsatsen.

Né&got som ofta lyfts nér det galler dgande och investeringar ér att kvinnor ar
mer bendgna att undvika risker. Stickprovet fr&n finansinspektionen visar att
kvinnor har lagre beldningsgrad och i hdgre utstréckning véljer bunden
ranta, vilket skulle tala for att de tar lagre risker. Men stickprovet visar ocks&
att kvinnor har en hégre bruttoskuldkvot och en ladgre amorteringstakt, vilken
inte tyder pd ett riskminimerande beteende.

Det verkar som att amorteringskraven och bolé&netaket skapar avvagningar
som bd&da kénen férhdller sig till, men pd olika satt beroende p& deras forut-
sattningar. Finansinspektionen skulle behéva géra mer ingédende analyser for
att utreda vilka effekter som boldnereglerna har fér man jamfort med kvin-
nor och i allménhet hur ojadmstalldheten i samhadallet tar sig i uttryck och
kanske forstérks av boldnesystemet.
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Kvinnor har storre inkomster frdn bostadsaffdarer

Ett ndgot forv@inande resultat ur undersdkningen dr att kvinnor har storre
vinster fr&n bostadsférsaljningar &n mén. Aven har utgdr dataunderlaget en
begrdnsning. Den hdr utredningen har utgdtt frédn sammanstallningar av
mMan och kvinnors nettokapitalvinster, vilket gor att vi inte kan uttala oss i de-
talj om skillnader i méan och kvinnors bostadsaffarer. Kénsférdelningen bland
de som sdljer bostadsrdatter per ar skiljer sig fr&n den generella kénsbalansen
bland de som bor i bostadsratt. Kvinnor ar dverrepresenterade i bédda grup-
per men mer sé& i den sistndmnda. Ddrav kan det antas att kvinnor sdljer bo-
stadsratter mer s@llan &n man. Detta ar ett intressant fenomen som behdver
studeras ndrmare. Det skulle kunna hénga ihop med att kvinnor gor stdrre
vinster for att deras bostadsratter har hunnit 6ka mer i varde.

| ]
Fler kvinnor stdr i bostadsko "for sakerhets skull”

Den information som analysen av bostadskder grundar sig pé ar kraftigt be-
gransad, men det gér att uttala sig om situationen i Stockholm och Malmaé. |
bé&da stader ar aldre kvinnor dverrepresenterade i bostadskdn, medan kdns-
fordelningen bland de som fatt l&dgenheter ar ndra helt jamn. Detta styrker
slutsatsen att kvinnor &r medvetna om att de kan komma att behdva en hy-
resratt senare i livet, och darfér stér i bostadskd som en forsékring.

|
Krav om inkomst fran arbete kan stanga ute kvinnor

Kvinnors inkomster bestér i hogre grad én mdans av olika typer av bidrag och
stoéd. Detta innebdr att kvinnor kan fé& svérare att bli godkénda av hyresvér-
dar, som inte alltid accepterar inkomster ssom exempelvis fordldrapenning
eller underhdllsstdd vid prévning av en ny hyresgdst.

Hyresvardar har generellt sett ratt att sjalva bestdmma vem de vill hyra ut en
bostad till. Enligt diskrimineringslagen fér de dock inte vagra att ing& hyres-
avtal pd& basis av till exempel religion, kén eller alder. Huruvida inkomstkraven
i praktiken innebdr diskriminering pé basis av kén har inte prévats. Denna
ordning innebdr att man generellt sett har lattare att bli godkdnda som hy-
resgdster an kvinnor. Systemet med inkomstkrav i kombination med rak bo-
stadskd missgynnar dock kvinnor i betydligt lagre grad &n om hyresratter for-
delades enligt principen om vem som kan betala mest.
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Policyutvardering

Det har avsnittet kommer att behandla ett urval av bostadspolitiska inter-
ventioner utifrén ett jamstdalldhetsperspektiv, allts& om huruvida intervent-
ionerna ar designade utifrén ett jamstalldhetsperspektiv och om det gér att
se p& utfallet om de har haft olika effekter f&r mén och kvinnor.

Fastighetsskattens avskaffande

Fastighetsskatten avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal fastighets-
avgift (Prop. 2007/08:27). | propositionen lyfts inga konsdifferentierade effek-
ter av avskaffandet, och jamstalldhet har inte varit i fokus for nédgon utvarde-
ring fastighetsskattens avskaffande. Fastighetsavgiften, som den ser ut idag,
har ett tak vilket gor den regressiv: ju stdrre vardet ar 6ver gransvardet p&
cirka 1,5 miljoner kronor®® desto mindre blir skattesatsen. Enligt Ownershift
(2021) ar det nagot fler man &n kvinnor som betalar fastighetsavgift. Det ldga
gransvardet gér att genomsnittet for man och kvinnors fastighetsavgift ar
detsamma och samma som gdller vid gransvardet. Men i och med att man i
genomsnitt dger fler och dyrare fastigheter sé blir grénsvéardet mer gynnsamt
for man medan kvinnor darfér betalar mer i fastighetsavgift, som andel av
vardet pé& deras fastigheter. (Sveriges kvinnoorganisationer, 2023).

Givet det som framkommit i denna rapport gér det att teoretisera kring hur
fastighetsskattens avskaffande p&verkade man respektive kvinnor. Kritiken
mot fastighetsskatten, i Sverige och internationellt, ar att den slér onddigt
hért mot hushall som ar bostadsférmdgna men inte inkomstformaogna. |
denna grupp skulle exempelvis dldre dnkor i smdéhus (sarskilt i storstadsomrd-
den) ingd. Detta ar grupper vars bostdder har ett hogt marknadsvérde, men
som har smé inkomster. Med en fastighetsskatt, utan dagens grénsvarde,
skulle denna grupp kanske inte ha réad att bo kvar, vilket det Gven finns viss
evidens for¥. Som visat i avsnittet om hur mén och kvinnor bor sd@ finns en
Overrepresentation av dldre kvinnor i storstadsomréden, men sett till kdnsfor-
delning per upplatelseform i dessa omréaden ar daldre kvinnor ndgot underre-
presenterade i smdhus och dverrepresenterade i hyresrdtt och bostadsratt.
Detta talar darmed fér att den gamla fastighetsskatten inte skulle slé& hér-
dare mot aldre kvinnor, dven om det s&klart finns enskilda individer som
skulle drabbas.

Vad som ocksd& framkommit i denna rapport ar att en allt hogre andel av de
over 80 d&r bor i villa. Detta ar troligtvis ett resultat av att méns och kvinnors

livslngder konvergerar och att dldre par ddrmed har mojlighet att bo kvar i
sina villor langre upp i &ldrarna. Med fler aldre som bor i villor blir det svérare

30 Avgiften ar 0,75 % av taxeringsvérdet upp till en viss summa. Grénsen fér 2024 gdr vid ett hus-
vdrde pd 1,7 miljoner kr, ar huset dyrare an sd betalas dndd samma summa, 9 525 kr per Ar i av-
gift. For l&dgenheter ar grdnsen 1630 kr per &r och nds vid ett marknadsvarde pd& 725 000 kr.

31 Se exempelvis https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2811882/

hyresgastforeningen.se

143


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2811882/

Ett eget rum — Bostadsfrégan ur ett jamstdlldhetsperspektiv

for bland annat barnfamiljer att f& tag pd ett l@mpligt boende for en stor fa-
milj, som statistiken visar s& minskar andelen smdéhusboende i dvriga kdns-
och aldersgrupper. Att manniskor inte har réd att bo kvar i sina boenden kan
ocksé beskrivas som att de anpassar sitt boende till sina verkliga behov.
Huruvida rorlighet "till vilket pris som helst” ar dnskvart eller inte ar en viktig
fragestallning men som strécker sig bortom jamstalldhetsaspekter.

Allt tyder p& att fastighetsskattens avskaffande och fastighetsavgiftens info-
rande var ndgot som mdan tjéinade mer p& eftersom de dger fler och dyrare
fastigheter jamfort med kvinnor. Det finns givetvis utsatta kvinnliga hushaill
med stora bostadsféormdgenheter men smd inkomster som dven de fick av-
gorande skattelattnader. Men som genomgdngen av data visat s& ér det
vanligare att aldre man bor sjalva i hus an att aldre kvinnor gor det. Andelen
aldre i hus som ar gifta dkar dock, vilket troligtvis har att géra med att mans
medellivsl&ngd dkar snabbare &n kvinnors och aldre par bor kvar i huset tills
att den ena parten doér. Med tvé inkomster, dven om det ér pensioner, s& blir
ett dldre hushdall mer skyddade i handelse av att fastighetsbeskattningen
skulle 6ka.

Privatuthyrningslagen

Privatuthyrningslagen som inférdes 2013 och kompletterande lagstiftning
frén 2014 syftade till att underldtta for privatpersoner att hyra ut dgda privat-
bostader (bostadsratter, dganderdatter i flerbostadshus eller sméhus med
aganderatt). Om en person hyr ut tvé eller fler bostader galler lagen bara for
den forsta uthyrningen. Om en person hyr ut mer an tvé ldgenheter anses
denne bedriva ndaringsverksamhet, varfér privatuthyrningslagen inte alls ar
tilldmplig. Innan privatuthyrningslagen gallde hyreslagens regler for uthyr-
ning av s@val bostadsratter som hyresratter i andra hand. Det krdvdes beakt-
ningsvarda skdl for upplételsen och hyran fick inte dverstiga bruksvardet
med ett p&slag om hogst 15 procent om bostaden var méblerad.

Privatuthyrningslagen gjorde det bland annat mojligt att ta ut hogre hyra vid
uthyrning av sin bostad. Hyressattningen ska enligt privatuthyrningslagen
vara baserad pd bostadségarens verkliga kostnader: kapitalkostnader och
driftskostnader. Kapitalkostnaden ska berdknas som en skalig, érlig avkast-
ningsrdnta p& bostadens marknadsvdarde. En riktpunkt ar att den ska ligga
ndagra procent dver Riksbankens referensranta (Sveriges domstolar, 2023).
Driftskostnader avser avgift till bostadsrattsférening och kostnader fér el och
bredband exempelvis.

Privatuthyrningslagen gjorde ocksé att de som hyrde en privatégd bostad i
andra hand av en privatperson helt saknar besittningsskydd. Vidare sé& hoj-
des schablonavdraget frén intdkter av privatuthyrning frén 4 000 kronor per
Ar 2008 till 40 000 kronor per ér 2013. Detta innebdr att om en person fér mer
an 40 000 kronor i intékter av uthyrning av privatbostad behdver den redo-
visa Overskottet efter avdrag i sin inkomstdeklaration. Hyresintakter frén ge-
mensamt dgda bostéder ska tas upp i varje (del-)agares deklaration.
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Bostadsrattshavare fér gora avdrag for sin avgift till foreningen och hema-
gare fér gora ett schablonmdssigt avdrag pé 20 procent av hyresintdkterna.

Privatuthyrningslagen underlattade for bostadsrattshavare att hyra ut sin
bostadsratt. | Hyresrattsforeningens Lagesrapport (2024:2) redovisas statistik
om de som deklarerat éverskott fr&n uthyrning av privatbostad, som allts&
haft mer &n 40 000 kronor i intdkter frén sin privatuthyrning. Har framkom-
mer att den typiska uthyraren &r en man i évre medel&ldern med mer &n 500
000 kronor i &rsinkomst. Ar 2023 var konsfordelning ungefdr 60 procent méan
och 40 procent kvinnor. Det var endast i tvé kommuner som fler kvinnor én
man redovisade dverskott. De grupp med storst inkomster ar mén med mer
an 500 000 kronor i &rsinkomst. Sett till &lder, uppdelat i 10-Ars-klasser, ér det
fler méan an kvinnor i samtliga alderskategorier, férutom den éldsta, 85 och
aldre. Den enskilt storsta kdns- och &ldersgruppen ér mén mellan 45 och 54
ar. Man mellan 35 och 64 ar utgdr 42 procent av totala uthyrarna.

Att man ar dverrepresenterade bland de som redovisar dverskott fran uthyr-
ning av privatbostad hanger troligtvis ihop med att mdan &r dverrepresente-
rade i &gt boende.

P& andra sidan av privatuthyrningslagen stér de som hyr en égd bostad i
andra hand. Genom enk&tundersdkningen Hyresgdsterna (2024) har viinsyn i
konsskillnader i denna grupp. Bland de som bor i en bostadsratt eller i en
aganderdatt i andra hand, var 57 procent kvinnor och 42 procent mdan. Sett till
enbart bostadsratt forsvinner skillnaderna mellan kénen. 49 procent var méan
och 49 procent var kvinnor®. | dganderdatter ar kdnsskillnaderna ddremot tyd-
liga. 62 procent av de som hyr en dganderdtt i andra hand ar kvinnor, medan
37 procent ar man.

Denna analys visar en dverrepresentation av mdan bland de som hyr ut bosta-
der i enlighet med privatuthyrningslagen. Lagen ér utformad for att stimulera
privatuthyrning genom mer formdénliga villkor och den gynnar dérmed de
som hyr ut sina privatbostader. Syftet med lagen var att effektivisera anvan-
dandet av bostadsbest&ndet och avhjdalpa bostadsbristen. Sett vilka som hyr
agda bostader i andra hand, har vi en dverrepresentation av kvinnor. Aven
om andrahandsmarknaden potentiellt kan ha vuxit till féljd av privatuthyr-
ningslagen ar det inte utan kostnader for samhdallet och fér andrahandshy-
resgdaster. Till foljd av privatuthyrningslagen fér denna grupp hégre boende-
kostnader och mer otrygga hyresvillkor. En privathyresvard har stor makt dver
sin andrahandshyresgdsts liv. Sett ur ett samhallsperspektiv kan privatuthyr-
ningslagen ha bidragit till att mans kollektiva makt &ver kvinnors liv har dkat.

32 Det ska ndmnas att basen fér denna specifika grupp (de som bor i bostadsrdtt i andra hand)
ar relativt liten, endast 78 personer. Undersékningsforetaget Indikator som har genomfért enkd-
ten pd uppdrag av hyresgdstféreningen pdpekar att gruppen som bor i andra hand &r svar att
f& tag pd i enkdtundersdkningar bland annat till féljd av att de inte alltid ar skrivna pd den
adressen ddr de bor i andra hand.
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| nuléiget utreds ytterligare forenklingar av privatuthyrning (Dir. 2023:92). |
kommittédirektivet beskrivs att utredaren bland annat ska undersdka:

e mojligheten for privatpersoner att bedriva fler privatuthyrningar an vad
som ar mojligt idag,

e huruvida bostadsrattsforeningars mojligheter att neka tillsténd till andra-
handsuthyrning bor begrénsas,

e hur hyressattningsreglerna for privatuthyrning i hogre utstrackning kan
anpassas till hur efterfrégad en bostad dr, snarare dn de faktiska kostna-
derna som bostadsrattshavaren har samt

e huruvida det ar mojligt att underlatta for professionella aktdrer att for-
medla bostdder pd& uppdrag av privatpersoner.

| kommittédirektivet beskrivs ocksé att hénsyn ska tas till andrahandshyres-
gd@stens perspektiv och rattigheter.

Utifr&n kommittédirektivet kan det konstateras att utredaren inte har fatti
uppdrag att undersdka vilka kbnade effekter som underldttad andrahands-
uthyrning kan ha. Mot bakgrund av det som framkommit i denna rapport kan
det konstateras att en s&dan analys &r nédvandig.

Investeringsstodet

Det statliga investeringsstddet for byggande av nya hyresbostdder och stu-
dentbostader till rimlig hyra infordes 2016 och avvecklades 2021. Det var ett
begrdansat stéd som Boverket beviljade till projekt som uppfyllde forutbe-
st&mda kriterier, efter ansdékan och godk&nnande av Lansstyrelsen. Mélet
med stddet var att bidra till ett dkat bostadsbyggande med hyror som ar
l&gre an vad som erbjuds i andra nybyggnadsprojekt. Stédet skulle mojlig-
gora fler bostéder pé platser ddr det beddmdes finnas ett bostadsbygg-
nadsbehov, men dar [dnsamheten anséags otillracklig for att fé till bostads-
byggande (Tyréns, 2023).

Anvandningen av stodet var omfattande och under 2021 byggdes fyra av tio
hyresratter med det statliga investeringsstddet. Mellan 2017 och 2023 bygg-
des totalt 65 000 hyresldgenheter med hjdalp av stodet. Av dessa byggdes
knappt halften i landets storstadsregioner. For en ldgenhet p& 70 kvadratme-
ter som byggdes med stddet var ménadshyran i genomsnitt 2 000 kronor
lagre an for motsvarande ldgenhet utan stdd (Tyréns, 2023).

Aven om investeringsstédet inte var utformat fér att bidra till jmstalldhet ér
det positivt for jamstalldheten att det byggs hyresldgenheter med l&gre hy-
ror. Kvinnor i flera élders- och hushdllskategorier ér 6verrepresenterade i hy-
resratt: separerade kvinnor, ensamstdende mammor, dldre kvinnor och éan-
kor. Hur traffsdkert investeringsstddet varit vad gdller att sarskilt avhjalpa bo-
stadsbehov hos kvinnor skulle teoretiskt sett vara méjligt att undersoka i
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detalj med hjalp av folkbokféringsdata. En sédan analys ér dock fér omfat-
tande for att rymmmas i detta avsnitt, men bor tas i &tanke i for framtida ut-
formning av stéd pd omrdadet.

Konsultforetaget Evidens har utvérderat investeringsstddet p& uppdrag av
Fastighetséigarna och Byggforetagen (Evidens, 2021). Metodiken i rapporten
bygger pé jamforelser mellan i évrigt likartade fastigheter i ett antal stader
som byggts med eller utan investeringsstod. Bland annat undersdks investe-
ringsstddets "bostadssociala effekter”. Forfattarna konstaterar att det finns
en dverrepresentation av ensamhushall i bosté&der som byggts med investe-
ringsstod, jamfort med de som byggts utan investeringsstdd. Skillnaderna
beskrivs dock att bero p& att jamforelsefastigheterna i vissa fall hade lagre
andel smd lagenheter adn de l&genheter som byggts med investeringsstddet.
Detta formodades att bidra till f&rre ensamhushdaill.

Investeringsstddets utformning har varierat dver tid men det kan konstateras
att det har gynnat produktionen av smé bostdder. Det faktum att det produ-
cerats fler smé ldgenheter med lagre hyror kan géra det enklare for méanni-
skor, inte minst kvinnor, att bo sjélvstandigt och pd& s& vis ha stérre makt dver
sina liv. Samtidigt skulle det kunna spekuleras i huruvida investeringsstddet
inte varit lika effektivt for att avhjalpa bostadsbristen for exempelvis ensam-
st@ende fordaldrar, som ar i behov av storre [&dgenheter med en hyra som en
inkomst kan bara.

Jamfért med de stora produktionsstdd som fanns tillgéngliga under 1900-ta-
let &r investeringsstodet ett valdigt riktat och jamforelsevis litet stod. Darmed
finns begransningar for vilka effekter som kan férvantas. Av historien vet vi
dock att stora produktionsstdd och efterféljande dkningar av bostadsbe-
sténdet bland annat har legat till grund for framvaxten av ensamhushdéll och
darmed pd ett helt avgdrande vis bidragit till framsteg for jamstdalldheten i
Sverige.

Formanliga bygglén, utformade enligt Hyresgdéstféreningens forslag (Bengts-
son, 2020), skulle ha mdjlighet att pé& ett mer effektivt satt bidra till att bo-
stadsbyggandet haéller jamna steg med befolkningsutvecklingen. Dartill
skulle l&nen bidra till byggande av ett varierat utbud av bostadsstorlekar.
Som visat i tidigare avsnitt kan byggande av bostdder bidra till flyttkedjor nér
de nya lagenheterna har hyror som gar att efterfréga av stora delar av be-
folkningen. Formanliga bygglén skulle vara en forsékring for framtiden, att
halla uppe volymen av bostéder. Antalet bostdder i Sverige sétter ramarna
for hur ménga hushall som vi kan ha. En produktionstakt som inte héller
jamna steg med befolkningsutvecklingen gor att vi tranger ihop oss med fler
personer per hushdll. Det resulterar i att unga bor kvar l&ngre hos sina férdald-
rar, att tvdsamhetsnormen forstarks, att manniskor inte har réd att separera
och att trdngboddheten okar.

hyresgastforeningen.se

147



Ett eget rum — Bostadsfrégan ur ett jamstdlldhetsperspektiv

Boverkets berakningsmodell for bostadsbehov

Frdgan om hur ménga bostdder som egentligen behdver byggas dr inte helt
enkel att svara pd. Att byggandet ska haélla jamna steg med befolkningsut-
vecklingen ar ett perspektiv som forutsatter att hushdllsbildningen fortsatter
pd& samma sdtt som tidigare. Som visat i denna utredning ar det ett forhall-
ningssatt som inte tar hansyn till demografiska skiften. Den andra demo-
grafiska transitionen med fler ensamhushall hade inte varit méjlig om inte
bostadsutbudet kraftigt hade dkat mer an befolkningsutvecklingen. Under
de senaste decennierna har bostadsbyggandet varit lagre dn befolkningsok-
ningen. Under denna tid har vi ocksd sett konsekvenser och fenomen pd bo-
stadsmarknaden som indikerar att bostadsutbudet begrénsar hur manga
hushdall som kan bildas. En sédan konsekvens dr att trdngboddheten har
okar. En annan ar att det blir allt svérare for unga att flytta hemifréin. Dessa
ar tvé matbara variabler vars utveckling tydligt gér att koppla till en pataglig
bostadsbrist. Andra ténkbara konsekvenser av bostadsbegrdnsningar, som
ar svérare att mata, skulle till exempel kunna vara att skilsmdéssor undviks el-
ler skjuts upp, eller att ménniskor tvekar infér att skaffa barn.

Trots sva@righeterna att uppskatta bostadsbehov sé& ér kormmunerna i Sverige
dlagda att planera for bostadsforsérjningen for sina invé@nare. Till hjalp for
detta anvands olika underlag och berdkningsmetoder, som fér konsekvenser
for planer om exempelvis nyproduktion.

Sedan 2021 gor Boverket &terkommande uppskattningar p& hur ménga hus-
hall det finns i Sverige vars bostadsbehov inte tillgodoses av bostadsmark-
naden. Dessa siffror bryts ner p& kommmunnivé och ligger till grund for kom-
munernas riktlinjer for bostadsférsorjning, tillsammans med demografisk ut-
veckling och marknadsforutsattningar (Prop 2021:22:95).

Boverkets berdkningar baseras pd variablerna: anstradngd boendeekonomi,
tr&dngboddhet, trdngboddhet med anstréngd boendeekonomi, upprepade
flyttningar, hemmmaboende vuxna barn samt hushéll med &terkommande
problem (Boverket, 2024)

Den mest uppenbara bristen med Boverkets metod ar att den inte tar hénsyn
till hur ménga som ar hemldsa och dérmed har det mest akuta bostadsbe-
hovet. Kriterierna missar ocks& mer komplexa bostadsbehov som tréngbodd-
het for foraldrar med barn varannan vecka, eller par som vill men inte har
ré&d att separera. | statistiken skulle en ensamsté&ende pappa som har tvé
barn varannan vecka och som bor i en etta, inte réknas som tréngbodd om
barnen ar skrivna hos mamman. Likasé skulle ett par som har en fungerande
boendeekonomi tillsammans men som inte har réd att bo sjdlva inte f&dngas
upp av metoden. Metoden tar inte heller hansyn till bostadsbehoven hos
valdsutsatta. Det dr givetvis svart att utforma en modell som tar hénsyn till
alla sorters bostadsbehov och det dr inte heller syftet med Boverkets modell.
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Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvin-
nor

Fram till 2014 16pte valdsutsatta kvinnor en risk att sjalva vrékas som en foljd
av att valdet utgjorde en otill&ten stérning. Darefter stdrktes besittningsskyd-
det for valdsutsatta hyresgdster, for att undvika detta. Hyreslagen dndrades
genom att specificera att vid bedémning om huruvida det som ligger hyres-
gdasten till last ar av ringa betydelse, sé ska det:

..sarskilt beaktas om det som ligger hyresgdsten till last har sin grund i att en
ndrstdende eller tidigare nérstdende har utsatt hyresgdsten eller négon i hy-
resgdstens hushdall for brott (Prop. 2013/14:195).

2023 utvarderades dessa regler i utredningen Starkt hyresréttsligt skydd for
véldsutsatta kvinnor (Ds 2023:18). Utredaren kommer fram till att reglerna hu-
vudsakligen fyller sin avsedda funktion, men féreslér dndringar och fortydli-
ganden. En av dndringarna var att:

e jstdllet for att ta brottsutsattheten i beaktande vid en beddmning om
det som ligger hyresgdsten till last ar av ringa betydelse,

e sd&skaen bedémning géras om huruvida ett forverkande framstér som
oskdligt mot hyresgdsten med hansyn till att en ndrstéende eller tidigare
ndrstédende har utsatt hyresgdsten eller nGgon i dennes hushdall for brott.

Dartill foreslér utredningen ocksé 6kade mojligheter for brottsutsatta perso-
ner att dverta ett hyresavtal frén sin make eller sambo som inte l&ngre sjalv
ska ha del i hyresratten. | de fall dér en hyresvard motsdatter sig att godkénna
en brottsutsatt person som hyresgdst till foljd av ekonomiska svérigheter s&
ska det sarskilt beaktas till den utsattas formdén om denne har ekonomiskt
stod till sitt boende eller fatt sdkerhet utstalld av kommunen. Detta galler om
de ekonomiska svérigheterna uppkommit som ett resultat av att personen
varit utsatt for brott.

Att vréka den som begdr brott kan l&ta som en bra l6sning men i praktiken
finns vissa problem. Det krdvs fortfarande att véldsutévaren dr motiverad att
flytta, eftersom valdsutdvaren kan utdva press pé kvinnan och bo kvar i l&-
genheten. Att véldsutdvaren forlorar kontraktet hindrar pé sé vis inte denne
frén att bo kvar i ldgenheten, om den som &vertar kontraktet inte klarar av
att sdga nej.
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Hyresgastforeningens forslag

Den hdr utredningen visar att bostadsmarknaden ar lika (o)jamstalld som
samhallet i dvrigt, samt att ineffektiv bostadspolitik forstérker ojémstalldhet
mellan mén och kvinnor. Den har ocks& visat att bostadspolitik kan bereda
vag for jamstalldhet, sé& som var fallet vid moderniseringen och ékningen av
bostadsbesténdet under 1900-talet, vilket ledde till att fler kunde bo sjalv-
standigt.

Detta betyder att bostadsmarknadsétgdrder kan ha kdnade effekter, ef-
tersom det finns en skillnad i hur mén och kvinnor bor, sett ur ett livscykel-
perspektiv. Bostadsmarknadsdétgdrder kan ocksdé bidra till att 6ka skillnaden i
hur mdan och kvinnor bor. Darfér ar jamstalldhetsanalys vid utformning av bo-
stadspolicy av stoérsta vikt.

Dartill blir det tydligt att offentlig statistik, som genom att fokusera pé& hus-
hall snarare an individer, missar viktig information om exempelvis hur hushaill
delar p& boendekostnader eller vem som egentligen stér p& hyreskontraktet.

Vissa grupper har det extra svart pd bostadsmarknaden. Dessa ar ensamstd-
ende mammor, par som Vill separera men som inte har r&d att bo sjdalvstén-
digt, unga som inte fér tag pd en bostad och tvingas bo kvar hemma, och
inte minst véldsutsatta som inte fé&r tag pd en fredad bostad. Effekterna av
dessa tillkortakommanden &r svéra att uppskatta men tydligt ar att bosta-
den och boendet &r helt avgérande for hur manniskors liv formas.

Mot bakgrund av utredningens resultat ser Hyresgdastféreningen att en mer
hyresvanlig politik, i linje med den vi redan foreslér, skulle gynna kvinnor. Dar-
ibland Hyresgdstforeningens forslag om mer behovsfordelning av bostader,
ett st@rkande av bostadsbidraget och férmanliga bygglan. Dartill foreslés
tv& nya atgdrder: ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmdél som tar sikte pé bo-
stadsmarknaden samt statliga fortursintyg for véldsutsatta.

Mer behovsfordelning av bostader

Fler bostader behdvs, men de bostéder som blir lediga behdver ocksé forde-
las pd ett battre satt an idag, och det finns goda maojligheter att i hdgre ut-
stréckning férdela bostdder efter behov. Stora delar av befolkningen ar dver-
ens om att det behdvs mer behovsfdrdelning och att grupper som barnfamil-
jer, valdsutsatta och unga bor prioriteras.

Starka bostadsbidraget

Vad galler &tgdrder pd efterfrégesidan, s& kan det konstateras att det finns
behov av sarskilda stéd for ménniskor som bor sjélva, inte minst ensamsté-

ende foraldrar. Bostadsbidraget dr idag inget effektivt satt att framja goda
boendevillkor. Dels har det halkat efter i kostnadsutvecklingen, taket for nér
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man inte l&ngre ar beviljad stdd ar for lagt, och alltfér ménga blir skuldsatta
for att de inte kunnat férutse sina boendekostnader eller inkomster tillréckligt
bra.

Formanliga bygglan

En bostadsmarknad med storre frinet for den enskilda individen med maoijlig-
het att anpassa sin bostadssituation efter skiftande behov forutsdtter att bo-
stadsbristen avskaffas. Det bdsta sattet att géra det, och pdé sé vis framtids-
sakra jamstalldheten, dr att staten tar ett stdrre ansvar for bostadsfinansie-
ringen genom formanliga byggldn i ldgkonjunktur. Det skulle ge fler nya bo-
stéider som man inte mdste vara tva for att kunna efterfrdga.

Sverige behodver ett nytt jamstalldhetspolitiskt
delmal

Att bostadsmarknaden dr lika (o)jamstalld som resten av samhdllet betyder
att mans éverordning aterspeglas pé bostadsmarknaden. Den hér utred-
ningen visar ocks& att skillnader mellan mén och kvinnors levnadsvillkor f&r-
djupas av en illa fungerande bostadsmarknad.

Det blir allt svérare att sjalvstandigt hévda sig pé bostadsmarknaden och
bristen p& bostdader starker tv&samhetsnormen. Bostadsmarknaden ar l&at-
tare for par an for ensamstéiende. Det ar lGttare for ett parhushéll att fé&
boldn, ett hushdll med tvéa inkomster blir godkdnda for fler hyresrétter, kan
bo storre och blir mindre sérbara.

Kanske ar detta ndgot som inte helt kan undvikas. Det ar svért att med poli-
tiska interventioner likstalla férutséttningarna for par och ensamhushdall pé
bostadsmarknaden. Men samtidigt ar individualismen och sjalvstandigheten
n&got som vi i svenska samhadallet varderar. Exempelvis att unga kan flytta
hemifrén till en egen bostad, eller att det gér att separera om man inte trivs i
sin relation.

Dessa mojligheter, som vi tar for givet, héller p& att begrénsas i takt med att
det blir allt svérare att vara sjalvstandig pd& bostadsmarknaden. En effektiv
bostadspolitik ar en férutsattning for ett jamstallt samhdlle.

Sveriges mal for jamstdalldhetspolitiken ar att:

7

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.
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Detta bryts ned i sex delmal som beror:

e Makt och inflytande,

e ekonomioch arbete,

e utbildning,

® det obetalda hemarbetet,
e halsa,

e samt mans vald mot kvinnor.

Hyresgdstfoéreningen anser att det saknas ett delmdél om bostadsmark-
naden: Jamstalld bostadsmarknad. Kvinnor och man ska ha samma mojlig-
heter pd bostadsmarknaden och samma férutséattningar att réda éver sin
boendesituation

Statliga fortursintyg

Politiken stér sarskilt handfallen vad gdller véldsutsatta kvinnors bostadsbe-
hov. En fredad bostad kan betyda skillnaden mellan liv och déd fér en vélds-
utsatt kvinna, men vagen dit kan vara svér och ménga kvinnor utan andra
sociala svarigheter faller mellan stolarna. Véldsutsatta kvinnor behdver f&
fortur i bostadskdn, och organiseringen av dessa forturer behdver ske pd ett
nationellt plan for att underlatta flyttar mellan olika delar av Sverige.

Hyresgdstforeningen foresldr att staten borjar utfarda fortursintyg. Det stat-
liga fortursintyget skulle l6sas in hos en allmdannyttig eller privat hyresvard pé
initiativ av den valdsutsatta sjdlv. P& sé vis skulle hon f& mojlighet att sjalv
valja var hon vill bo. Det statliga fortursintyget skulle vara knutet till ett bor-
gensdtagande frén statens sida, en statlig hyresgaranti. Denna skulle intyga
att den sokande dr i behov av att gé fore i kon och att staten tacker kostna-
der som skulle kunna uppstéd om den s6kande av ndgon anledning inte skulle
klara av att betala hyran. Fortursintyget skulle alltsé inte i praktiken innebdra
en utkravbar ratt att f& gé fére i kon, utan ett erkdnnande frén det offentliga
om att den som sdker bostad ar valdsutsatt och borde fé& gé fore i kon.

Sjalva utfardandet av intyget skulle ske till véldsutsatta kvinnor som dr i be-
hov av ett nytt boende till f6ljd av valdet. Hyresgdstféreningen vill lyfta vikten
av att samarbeta med kvinnojourrdrelsens ndr det galler att ta fram exakt
hur och pa& vilka villkor som fértursintygen skulle utfardas. Hyresgdstfore-
ningen tanker sig att de till exempel skulle utfardas till véldsutsatta kvinnor
som haller p& att avsluta sin tid pé& skyddat boende och som snabbt behdver
f& tag i bostad. En remiss frén kvinnojourspersonal som kan intyga att den
valdsutsatta kvinnan skulle vara hjalpt av att fé& fortur till en hyresbostad
skulle kunna ligga till grund for utfardandet. Men eftersom det inte finns kvin-
nojourer i alla kommuner behéver det finnas fler instanser som kan intyga
bostadsbehovet, kanske socialtjanst, réttsvisende eller sjukvérden.
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Metod

For att isolera ndgra omréden i Stockholm som varit féremal for omfattande
ombildningar bestalldes information om nyregistrerade bostadsrattsfor-
eningar i postort Stockholm mellan 2000 och 2015. Totalt nyregistrerades 955
bostadsrattsforeningar under tidsperioden. Alla med byggdr efter 2000 sor-
terades bort. Nedan bild visar samtliga bostadsrattféreningar markerade pé
en karta dver postort Stockholm.

Figur 62. Nyregistrerade bostadsrattsforeningar i postort Stockholm mellan
2000 och 2015
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Kdalla: Adressleverantdren

En bostadsrattsforening kan startas édven om en ombildning inte sker. For att
sAkerstdlla att det skett ombildningar har information om férdelning av upp-
l&telseformer inkluderats.

For att isolera omré&den dar det skett ménga ombildningar under en kort tid
s@ sorteras materialet per &r och postnummer. 2000 och 2002 var de en-
skilda &r under vilka flest bostadsrattféreningar bildades. D& bildades 351
foreningar, vilket motsvarade 36 procent av samtliga féreningar. Urvalet har
begrénsats till att bara inkludera postnummer dar minst tvél bostadsréttsfor-
eningar bildats samma ar, mellan 2000 och 2002. Dessa féreningar represen-
teras av réda prickar i kartan nedan.
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Figur 63. Urval av nybildade bostadsrattsforeningar: minst tvé nya i samma
postnummer under 2000-2002.
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Kalla: Adressleverantéren, egna ber&kningar.

Som kartan visar finns omré&den pé& Stora Essingen, Lilla Essingen, Kungshol-
men, Vasastan, Hornstull, Skanstull och Ostermalm dér det registrerats
mdanga bostadsrattsforeningar under kort tid. For att kunna isolera effekter
av dessa vill vi egentligen att det bara ska férekomma ombildningar i dessa
omréden under denna tidsperiod. Sker mé&nga ombildningar senare i tidspe-
rioden s& kan det ta bort effekter av dessa initiala ombildningar. Déarfér un-
dersoks hur ménga féreningar som nyregistrerats i omréddena mellan 2007
och 2015. Det visar sig att ett betydande antal féreningar registrerades mel-
lan 2007 och 2015 pé& Essingedarna, Grondal, i Hornstull och Skanstull. Darfér
sorteras dessa omrdden bort och de som &r kvar ar:

e TvdomrddeniVasastan,
e Kristineberg,
e Na&gra kvarter p& och néra norr mdalarstrand och

e Grevgatan p& Ostermalm.

Dessa omrdaden bestdr av 16 DeSO-omréden inom vilka det har det bildats
sammanlagt 36 foreningar mellan 2000 och 2002. For att kunna studera ef-

fekterna av potentiella ombildningar i omr&dena behdver vi valja ut ett "fore”

och ett "efter” ombildningar. Eftersom det exakta datumet fér ombildningen
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inte ar kant, valjs 1997 som "fére” och 2007 som "efter”. Utifrén dessa faktorer
bestdlldes DeSO-data fré&n SCB.

Figurerna xx och xx nedan visar sammansattning av kdn och élder i & ena si-
dan de tre omrdden som identifierats ha drabbats sdrskilt hért av ombild-
ningar, och i Stockholms kommun som helhet. Det kan konstateras bdde lik-
heter och skillnader mellan de tre omradena och Stockholms kommun som
helhet vad gdller demografiska forandringar.

Figur 64. Demografiska férandringar i omrédden med mycket ombildningar
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Figur 65. Demografiska férandringar i Stockholms kommun
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Tabellen nedan visar skillnader mellan de olika demografiska grupperna i de
omrdaden med mycket ombildningar och i hela Stockholms kommun.

Tabell 29. Ersatt med din text

Demografisk Utvalda om- Utvalda om- Stockholm Stockholm
grupp rGden 1997 rGden 2007 1997 2007

Andel kvinnor 5% 6% 8% 8%
0-6 &r av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

Andel kvinnor 4% 4% 8% 8%
7-15 ar av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

Andel kvinnor 2% 3% 3% 4%
16-19 &r av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

Andel kvinnor 10 % 6% 7% 6%
20-24 ar av
alla kvinnor per
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omrdde och ar
(1997/2007)

Andel kvinnor
25-44 ar av
alla kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

40 %

42 %

32%

33%

Andel kvinnor
45-64 ar av
alla kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

20 %

23 %

21%

24%

Andel kvinnor
65+ ar av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

20 %

15 %

21%

17 %

Andel méan 0-6
ar av alla kvin-
nor per om-
réde och ar
(1997/2007)

6%

7%

9%

9 %

Andel méan 7—
15 &r av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

5%

4%

9%

9%

Andel man 16—
19 &r av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

3%

3%

4%

4%

Andel mén 20-
24 ar av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

7%

6%

6%

6%

Andel mén 25-
44 &r av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

47 %

48 %

36%

36 %

Andel mdan 45—
64 ar av alla
kvinnor per
omrdde och ar
(1997/2007)

22%

23 %

22%

25%

Andel mdn 65+
ar av alla kvin-
nor per om-
r&de och ar
(1997/2007)

Kdlla: SCB
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Det gdr att konstatera att den demografiska uppsdattningen i de tre omré-
dena skiljer sig ndgot fr&n den i Stockholm redan 1997: det finns en dverrepre-
sentation av invénare i medeld&ldern. Andelen kvinnor 25-44 &r ar 40 procent i
de tre omrddena men bara 32 procent i Stockholms kommun. Andelen mén
25-44 uppgdr till 47 procent i de tre omrédena att jdmfoéra med 36 procent i
Stockholms kommun.
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