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Den sociala bostadspolitikens smd& byggstenar ar vart samlingsbegrepp pé étgdrder som
syftar till att underlétta intrddet pd bostadsmarknaden for det enskilda hushallet; Sociala
kontrakt, bostadsbidrag, bostadsférmedlingen och kommunala hyresgarantier. Den
sociala bostadspolitikens stora byggstenar utgdrs av den statliga bostadsfinansieringen,
skattepolitiken, hyressattningssystemet, kommunernas markpolitik och de allmannyttiga
bostadsféretagens legala och ekonomiska forutsattningar. Det ar frédgor som avgodr
bostadsutbudet och vilken form utbudet tar sig, i termer av uppléatelseform, geografisk
placering och fysisk gestaltning. Det ar frgor dér Hyresgdstforeningen har vél utvecklade
st&ndpunkter och ddr vi ofta ar ute

i debatten.

Idag saknas viktiga komponenter i den sociala bostadspolitikens grundfundament,

vilket har resulterat i omfattande bostadsbrist, och dé& sdarskilt brist pé rimligt prissatta
hyresrdtter i storstadsregionerna, hdg privat skuldsattning, dkad trdngboddhet och stigande
boendekostnader. Bostadsbristen har, tillsammans med ett forsvagat trygghetssystem, dkade
inkomstklyftor och hdg invandring under kort tid, satt bostadspolitikens smdé byggstenar under
hart tryck. Det syns inte minst i 8kningen av sociala kontrakt, socialtjdnstens verktyg for att
bostadsforsérja sina klienter.

Utvecklingen ger fog for en revidering av synsatt gallande hur hyreslédgenheter fordelas i
tider av bostadsbrist, hur transfereringssystemet bdattre ska méta inkomstojamlikheter pé&
hyresmarknaden och hur fler hyresgdster ska f& tilltrade till ett forstahandskontrakt.

Fler ldgenheter behdver fordelas efter behov med pd férhand faststdllda och objektiva
kriterier, och risken for uteblivna hyresinbetalningar fréin vissa hyresgdster behdver lyftas frén
fastighetsdgaren till det allmanna, genom en kombination av férdndrat bostadsbidrag och
bostadstilldgg, samt en reformering av den kommunala hyresgarantin.
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Sociala kontrakt

Hyresgdstféreningen motsdtter sig en utveckling ddr sociala kontrakt utdkas fr&n det
ursprungliga syftet, att bostadsférsorja individer som saknar bostad av sociala skdl, till att

bli en form av behovsprévat boende for bredare grupper av behévande. Det ska vara ett
samhadlleligt mél att sé& f& som majligt ar beroende av socialtjdnsten for sitt uppehdlle och sin
bostadsférsorjning.

Stallningstagande: S& ska reglerna for sociala kontrakt férdndras

Utbrutet ur det ramverk som utgdr den sociala bostadspolitikens smé byggstenar
(bostadsbidrag, kdsystem, hyresgaranti), krdivs inga omfattande reformer av de nuvarande
formerna for sociala kontrakt. Det kommer alltid att finnas ett behov att skydda medborgare
fré&n hemldshet ndr den enskildes mojligheter ar uttdmda eller nér deras férmdaga brister, och
det &r hemkommunen som ytterst &r ansvarig. Det som i nhuldget ar problematiskt med de
sociala kontrakten ar den osdkerhet som préglar ansdkningsprocessen. Socialtjanstlagens
utformning innehaller inga sdrskilda riktlinjer om bistand till boende, utan det ar ndgot som
socialtjansten sjdlva uttolkat ur lagen och som réttspraxis har faststallt. Det borde vara av
intresse for landstdckande organisationer eller myndigheter (exempelvis Sveriges Kommuner
och Regioner eller Socialstyrelsen) att uppmana till harmonisering av riktlinjer kring sociala
kontrakt i syfte att dka rattssdkerheten for de sékande.

Bostadsformedling

Hyresgdstforeningens stdndpunkt dr att ldgenheter ska férdelas genom generella och
transparenta férdelningsprinciper med utgéngspunkt i att alla medborgare behandlas lika och
rattvist.

Med bostadsforsérjningslagen frédn 1999 har raka kder dar antalet &r i bostadskdn avgor
ldgenhetstilldelningen kommit att dominera som urvalskriterium, ndgot som har missgynnat
yngre eller nyinflyttade p& orten. P& orter med stor bostadsbrist har antalet kd&r som kravs for
ett férstahandskontrakt hamnat pé& extremt hdga nivéer, vilket gjort hyresrdtten odtkomlig for
mdanga som skulle behéva den.

Lagenhetsfordelning genom primdrt antal &r i bostadskdn dr inte alltid &r det mest rattvisa,
eller ger det bdsta utfallet utifrén det faktiska bostadsbehovet. Att bevara dagens system
for ldgenhetstilldelning innebdr sannolikt ocksd att allt fler l&dgenheter, primdart frédn de
kommunala bostadsbolagen, inte kommer ut till bostadskén utan istéllet tar végen via
socialtjansten i form av sociala kontrakt.

Stallningstagande: Sé& ska reglerna fér kommunal bostadsférmedling fordndras
Hyresgdstforeningen ska verka for att Bostadsforsoérjningslagen §7, som idag stipulerar att
bostadsférmedling i huvudsak ska ske genom rak k8, dndras till att ocksé innefatta andra
transparenta férdelningsprinciper utifrén behov.
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Exempel pd kriterier kan dé& vara att den bostadssdkande

saknar stadigt boende/férstahandskontrakt/dgt boende,
ar i fard med att flytta frén fordldrahemmet,

har fatt dndrade familjeférhéllanden,

ar trédngbodd eller

behdver en tillgdnglighetsanpassad ldgenhet.

Hur behoven ska viktas, samt vilken roll kddr fortsatt ska spela, ska utredas grundligt.

Det ska vara obligatoriskt for en kommun att sékerstdlla tillg&ngen till en offentlig
bostadsférmedling, enskilt eller gemensamt med andra kommuner.

Bostadsbidraget

Bostadsbidraget ska reformeras i syfte att dka forutsdgbarhet, minska risken for
Aterbetalningsskyldighet och béttre modta inkomstojémlikhetens konsekvenser pd
bostadsmarknaden. Fér Hyresgdstféreningen ska bostadsbidraget vara ett satt att hjalpa
enskilda hushdll till en battre bostadsstandard, inte ett s@tt att driva pd for 6kat utbud av
nyproducerade bostader.

Stdallningstagande: S& ska bostadsbidraget och bostadstilldgget férdndras

Bidraget s¢ikras mot automatiska nedskérningar

De beloppsnivéer som idag anvénds medfor att bostadsbidraget inte férdndras ndr inkomster,
inflation och boendekostnader forandras. Det innebdr i praktiken att bidraget ar vart mindre
jamfdrt med de faktiska boende- och levnadskostnaderna varje ar.

De drliga hdjningarna ska utgd ifrén den &rliga fordndringen av riksnormen for forsdrjningsstéd
och skapa ett ersattningsbasbelopp.

Inkomstgrdnserna héjs och relateras till varandra

Dagens inkomstgrénser har avsevart halkat efter inkomstutvecklingen. Det gér att allt férre
hushall kan f& ratt till bostadsbidrag i perioder de skulle behdva ett ekonomiskt stéd. Mer
generdsa inkomstgranser dr darfor prioriterat. Sarskilt viktigt &r det att beakta grdnsen for
pdbdrjad nedtrappning till gréinsen foér forsdrjningsstdd. Om gréinsen for nedtrappning ar for
l&dg kommer ménga hushall att erhélla kommunalt forsérjningsstdd samtidigt som de saknar
ratt till bostadsbidrag. Bostadsbidragets stegvisa nedtrappning vid 6kade inkomster ger battre
incitament till att arbeta mer jémfort med férsorjningsstddet som minskar lika mycket som
inkomsten okar.

Alla typer av inkomster rdknas pd samma sdtt

Att forsté hur inkomsten pdverkar ratten till bidrag &r centralt for att en individ ska kunna
planera sin inkomst. Det ar darfoér viktigt att alla typer av inkomster, oavsett om det ror sig om
6n eller bidrag, raknas p& samma satt. Darfor ska inkomster frdin till exempel studiebidrag och
stipendier likstallas med arbetsinkomst.
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Risken for &terkrav minimeras

Forsakringskassan har sjalva pdtalat stora brister i hur systemet med preliminéra bidrag som
betalas ut och faststdlls l&ngt efterdt fungerar (upp till tvé &r senare). Systemet leder till att
en mycket stor del av bidragsmottagarna (en tredjedel) fér &terkrav och i flera fall betydande
summor som i sig sjalvt kan leda till ekonomiska problem fér hushaillet.

Forsakringskassan har sjalv féreslagit dtgdrder for att komma till rétta med detta, vilka ska
genomféras i sin helhet.

Intervallen for boendekostnader slopas och den nedre gréinsen tas bort helt

Inkomstintervallen komplicerar, helt i onédan, bostadsbidraget och minskar forstéelsen hos
medborgarna for vad som ger ratt till bostadsbidrag. Vidare ska hushéll med l&ga inkomster f&
bostadsbidrag dven om deras boendekostnader ér l&ga. L&g hyra ska inte vara ett skal till att
ett hushdll ska leva i knapphet eller att kommunen mdéste betala en stdrre del av vad hushdéllet
behdver for att né& existensminimum.

Kommunala hyresgarantier

B&de privata och allménnyttiga bostadsféretag gor riskbeddmningar av en presumtiv
hyresgdsts formdga att betala hyran. Fér att minska risken, och ddrmed majliggéra for fler
att f& ett forstahandskontrakt, finns en kommunal hyresgaranti, ddr kommunen gér i borgen
for hyresgdsten under upp till sex ménader, med anledning av att den bostadssékande har
betalningsanmdarkningar, osdker anstallning och inkomst eller skulder.

Kriterierna ar att:
B den eller de for vilkka hyresgarantierna l@mnas har fatt en bostad med hyresrétt
som ar garanterad med hyresavtal
B hyresgarantin omfattar minst sex ménadshyror och gdller under minst tvé &r
B den eller de for vilkka hyresgarantierna ldmnas bedéms ha ekonomiska
férutsattningar att utan forsérjningsstdd enligt socialtjénstlagen (2001:453)
fullgdéra hyresbetalningar.

Boverket har utvarderat den kommunala hyresgarantin och gér beddmningen att &tgdarder
som skulle 6ka utfardandet av hyresgarantier ar:

B hoja bidragsbeloppet per ldmnad garanti

B godkdnna férsérjningsstdéd som inkomst

B forldnga hyresgarantin frdn sex ménader till tolv ménader.

Stallningstagande: S& ska den kommunala hyresgarantin fordndras

For att 8ka anvandningen av den kommunala hyresgarantin ska den reformeras enligt
foljande:

hyresgarantin gors statlig

den statliga hyresgarantin kan sdkas i forvag (kupong)

upp till tolv ménadshyror ska kunna ersdttas

en utnyttjad hyresgaranti blir en skuld

staten tar inte ut ndgon avgift for att utfrda hyresgarantier.
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